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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


Tiene la palabra el: señor Senador Lacalle.Herrera. ”. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- A efectos, de prever los próximos pasos a 

dar por la Comisión, quisiera saber sí se ha fijado la compare- 

E cencia de los demás señores Ministros u oficinas. Pienso que se 
- ría conveniente estructurar un calendario a aplicarse hasta el +; 


viernes e 


. SEÑOR PRESIDENTE.- En el día de mañana cóncurrirán' représentan- 
tes de la Dirección General: de Planeamiento y Presupuesto ' para 


E considerar artículos pendientes. Creo. que .eso nos va a llevar to . 


do el día. . , ¿* 


SEÑOR! CIGDIUTI.= Entonces, en el día de hoy terminaríamos de con: 


- sideraz los artículos Correspondientes Ál 'Ministerio de Trabajo” , 


y Seguridad Social; mañana de mañana concurrirían: delegados de 

la Dirección General de Planeamiento y Presupuesto y si llegára 

mos a terminar de estudiar los. artículos pendientes, seguiríamos 
"por la tarde tratando lo relativo al Ministerio del Interior. 


ES - - bos E . . 

. SEÑOR. PRESIDENTE .- En caso de no poder comenzar mañana por la tar. 

de de a estudias» el Inciso correspondiente al Ministerio del Inte-- 
0 rior, lo dejaríamos Para el viernes. Además,.el- lunes próximo em. 
"pezaríamos a tratar los artículos dorrespondientes al Ministerio 

, de Económía y Finanzas. - á 5 E 


Pu: 


Por otra parte, debo informar que el señor Ministro de Rela 
ciones Exteriores solicitó que consideráramos lo relativo a su 
Cartera después del lunes próximo, fecha en que regresaría a Mon 


tevideo. Ñ 
ES ; a a + l 

. Señalo que luego se seguirían consideranda los Ministerios 
por su orden. . ! : ¿a d : ! Los 


«informe de. la Subcomisión Especial. : a ES 


. - . > . A HL . A Los ki 13 
SEÑOR PRESIDENTE,- Ese es el cronograma «que se ha fijado para los 
: próximos días. A : EA . 


> 


Se pasa a considerar el inciso 13, Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social  ,' E TRA A ón 


SEÑOR MINISTRO.- Quisiera' hacer una breve presentación del pro- 


A A a la 3 


. A 2 - y En : d y A 2 
SEÑOR CIGLIUTI.- Pienso que el viernes podríamos Considerar el. 


AN 
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1 
| 
yecto de Presupuesto por Programa por cuanto el articulado que ¡ 
* se presenta en:una de sus secciones es bastante repetitivo y s ; 
refiere a la instrumentación de las modificaciones de tt ; 
que hemos introducido. - 


+ Aa 


€ - 


Me parece importante: destacar que cuando el 12 de marzo se 
hizo un:éxamen del Ministerio en cuanto a sus funciones y compe : 
tencias, así como un diagnóstico de los recursos --tanto humanos ' ¡ 

como financieros-- con “que se contaba para cumplir con esos pro 
A gramas, llegamos a la conclusión de que debía procederse a.rea=.- 
* lizar una importante revisión del contenído técnico de -1os pro= - ; 
gramag y, como consecuencia de ello, también se hizo una revi- 
sión de. la apertura programática: y de la distribución' de compe= 
tenciás entre los Programas . ¿ 


: .En la presentación del. inciso 13, en lo que corresponde al 
A Ministerio, se llegó a- lo que-es un ejercicio técnico bastante 

- Completo de revisión de los cometidos, .el funcionamiento y la or 
Es ganización del Ministério. Para ser. muy breve, al 12 de marzo en 
contramos que varias de las dependengias tenían funciones muy es 
pecífiicas, por las características del gobierno anterior y por 
Y  . una inercia institucional.. El Ministerio no estaba en comdicio- 
nes de cumelir con estos cometidos y funciones. Por ejemplo, te 
nemos la función de Inspección del Trabajo que, por los recursos. 
disponibles y la organización de esos cometidos, sólo podía to- 
car sectores muy limitados del total de las empresas con que cuen 
ta el país. Por ello, la función de policía del trábajo no podía 
E cumplirse bajo ningún criterio. 


: Por otra parte, también en términos muy generales, pudimos 
á comprobar que 'el Ministerio de Trabajo estaba actuando fundamen 
talmente en Montevideo, con una muy escasa capacidad para actuar fye 
ra de los límites del departamento. No quisiera profundizar dé-= 
masiado en el diagnóstico. Simplemente deseo manifestar que 
partir de un análisis muy cuidadoso de" la capacidad instalada 
ra cumplir .Jas funciones “que le,hahbían sido asignadas al Minis= . 
terio «es que, en primer lugar, procedimos a definir técnicamen- 
te el contenido de las funciones y, luego,'a plantear objetivos 
y metas para el cumplimiento de 'las LEAR en un portado de cin 


omo Prop 
dificaciones en la estructura programática y en los recursos... 


< 2 ed 


$? Quisiera señalar, señor "Presidente, que. en. términos genera- 
” les no hay ninguna propuesta de incremento salarial ni de rees= 
Xructura con ascensos por . PE. de AgueR naturaleza, Y 


- 


A O 


Y) 


en ninguna file lag dependencias del Ministerio. Los recursos adi 
cionales que están planteados en el presente proyecto, están des 


venían desarrollando, con los consiguientes incrementos, tanto Ñ : o. 
en las partidas de gastos como en._las de personal,-Repito-que no : 
hay ningún incrémento en los costos unitarios, ni de personal ni 
« ' de gastos, salvo aquéllos que se der . de los ajustes por in- | 
flación, para los que se: han aplicado los criterios generales de a , . 
la Contaduría General de la Nación y de la: Dirección de Planea- ' 
niento Y Presupuesto. : ; E A+ 


: La hueva apertura progranibios, $ esencia, introduce los si e 
o guientes cambiosg. Hasta el momento, la Dirección General del mi *» | ; 
nisterio tenía incluidas dentro de su estructura, tanto lo que . - +] - ¿Es e ai 
es hasta hoy la División Interior --que se encarga del funciona. .. A ES 
miento del Ministerioen elinterior de la República”-, como la j 
Inspección General de Trabajo. Esto nos pareció . inconveniente; 
en el caso de la "Inspección Geperal de Trabajo, le restaba inde 
pendentia y limitaba su'potencial de crecimiento y perfecciona- : 
miento y, además, porque interpretamos que es uno de los ámbitos * 
a del Ministerio que debe. actuar cor una autonomía técnica y admi 7 
id patente, a efectos de cumplir con sus DEA ON 
- En. consecuencia, lo que ena un prográma, la Administración o: E 
la Dirección- General; se mantuvo como Dirección General, pero se . 
pararido la Inspección General de Trabajo, como tradicionalmente 
lo había estado. También separamos- la División interior y la abri y . 8 
mos domo programa independiente dentro del (íntiso, por cuanto es ; An 
ámos poniendo gran énfasis en el funcionamiento del Ministerio 
en todo el territorio nacional. : -0 > 
7. El objetivo que plantea este proyecto de Programas de Presu p d id 
puesto es fortalecer la "capacidad del Ministerio para desempeñar 
sus funciones y cumplir sus cometidos en todos los departamentos E 
( de la República. Esto nos obligaba a especializar algunos servi — -| 
cios, centralizar otros-y,-a- la vez, dar una capacidad de ges= , g 
tión que sólo tendría el interior funcionando como Unidad Ejecu 7 5d 
tora o'Programa. Es esta estructura programática la que pérmite * 
a la Dirección de Interior hacer que efectivamente los demás ser E 
vicios que se cumplen en: el Ministerio --la inspección, los. vin 


. Ción del trabajo, etcétera-- puedan coordinarse para ser. lleva- 
dos, a cabo en cada uno de los departamentos, lo 100, con la es- 

* tructura actual, resultaba difícil. : 

JS En En que hace-a la Disección Cerecal de Administración, de. 


; , 
. 
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E - ] e : si - 
bo decir que la hemos mantenido al mismo nivel; lo mismo hemos 


hecho corn el INDA, es decir, se mantiene como Programa o como 
Unidad Ejecutora separada. En cuanto a la Dirección Nacional de 
Recursos Humanos --que es otra área a la que hemos asignado gran 
importancia y a la que, en determinado momento, se la concibió 
como área de estudio-- le hemos cambiado el carácter, la hemos 
transformado en una unidad operativa y retendemos abrirla como 
Programa o como Unidad Ejecutofa. ? ' - 


' - A esta Dirección Nacional de Recursos Hútmnos le vaa co- 
y rresponder manejar tres problemas fundamentales y brindar servi 
cios en tres áreas específicas, como ser: el ena el .desem- 
 pleo y- la capacitación. 


En materia de empleo, pretendemos que desde aquí se adminis 
tren los servicios vinculados al empleo y desempleo zafral; asi 
- mismc,, que! se naar el Servicio Nacional de empleo... 


cionamiento de los serviiqgios de empleo,-de los vinculados al de 
>» sempleo y al Seguro de isempleo coh aquellas organizaciones del 
ES Estado encargadas de brindar capacitación dirigida al reciclaje 
profesional y a la nueva ubicalión en el mercado de trabajo. En 
principio, preténdemos adminiftrar. desde aquí los servicios es- 
peciales de empleo para los): trabajadores zafrales de la lana, 
Ñ carne, carga y' descarga, bébida, panadería y otros rubros, que 
AS ¿ Vayan a AE producto del análisis del funcionamiento del 
trabajo. , a S 


SEÑOR' LACALLE “HERRERA.- En lo que hace a este artículo 374, con ] 


las creaciones de cargos de especialistas parecería bosquejarse 
la implañftación, de alguna suerte de bolsa de trabajo o sistema 
6 de prelación para ocupar las vacantes de determinadas ramas la- 


' bre los que ya hay experiencia en este país. 


ri % 


SEÑOR MINISTRO.- Efectivamente, en estos meses hemos podido rea- 
lizar un diagnóstico PUSCinDE y profunda sopre la situación de los. 
trabajadores zafrale ios rubros, fundamentálmente' en la 
lana, en la industria frigoríficas como así : también en BELGA, 
caña de PUSE 4. Pruna ercáceras pan 


El ¡problema de los eijaiórer zafrales se refiere al senil 
cionamiento: del mercado an trabajo, ; : E 


sd 


 tpe/a 


A EN 
sn j En cuanto a la Ena itación, deseamos' poder coordinar el fun . 


borale$. Me interesaría que el señor Ministro pudiera decir al- 
go acerca de cuál esla mecánica a aplicar en estos tópicos, $0 


E e A 


”, 


e 


Este país le dio a este problema una solución, a través de 
la creación de cajas de compensación y bolsas de trabajo. Estos 
instrumentos que son de la década de 1940, respondieron, por una 
parte, a las necesidades de aquel momento y a una estructura ins 
titucional, como así también a una capacidad de financiamiento 
tanto del Estado, como de los sectores involucrados en ese enton 
ces. ; . 

Durante los últimos años del Gobierno anterior, estos meca- 
nismos fueron eliminados fundamentándose en una serie de razones 


de carácter económico, algunas y de funcionamiento, otras. Debo: 
admitir que algunas eran razones de peso. O: Sea que 'el funciona 


miento de las bolsas de trabajo y de las cajas de compensación, 
al madificarse la situación que les había dado forma, no corres 


» 


pondía a la de los sectores, ni a la del Estado, ni a la zafra=. 


lidad de da actividad. Cad : . o e 


RN 
A este respecto, debemos decir que hemos agregado que el man 


.tenimiento de mecanismos de:esta náturaleza ha contribuido más 
bien a sostener Aguas “actividades que no tienen -por qué ser za 


Frales.. ; ) 

A . 4 e 
. A través de un diálogo que ha sido fecundo, principalriente 
con la Comísión de Legislación del- Trabajo'de la Cámara de Repre 


sentantes, hemos e inado el conjunto de los "temas vinculados a” 
. la zafralidad, tanta desde el punto de vista del amparo del tra 


bajador en períodos post-zafra, como de los mecanismos de con 
tratación en za£fras sucesivas. Este contacto piurmanente con la 
Comisión ha contado con* la participación de l:- .bajadores y 


de los empresarios. Allí hemos asumido el :comp.Om.so de bustar : 


una modificacióh al decreto-ley N* 15.180, que es el que actual 
mente regula el funcionamiento del Seguro de Desempleo, de for-= 
ma de flexibilizar las normas generales de acuerdo a las carac- 
terísticas particulares de distintas acbividades zafrales. No 


obstante ello, nos hemos comprometido a elaborár regímenes espe. 


ciales cuando sean necesarios Y. ae pose ser amparados por. la 
ley a | s 


Lo que er Gobierno anterior no hizo fue sustituir las cajas 
de compensación y las bolsas de trabajo por otro mecanismo. Co- 
mo consecuencia de ello, ese instrumento que no venía funcionan 
do bien, nose sustituye por. otro que funcione mejor, simplemen 


te. se elimina. Actualmente, hay sectores de trabajadores que vi. 


ven una situación angustiante y un mercado de. trabajo sumamente 

restringido, al que no pueden: acceder en los períodos de post-za 

fra sin tener amparo'ni mecanismos de recontratación que asegu- 
A si EA A, > <q 


tpe/5. 
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A 
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a. 


y 


Sa : > óe 
ren la permanencia en el sector, pese a que los propios secto- 
res empresariales han manifestado su deseo de que existan meca- “ 
nismos ordenados de recontratación, que permitan que aquellas ta 
reas de carácter Enpecialaiaía puedan tener continuidad en el 
adds 


En este momento estamos abocados, junto con' la Comisión de 
Legislación del Trabajo de lá Cámara de, Diputados. sectores de 
trabajadores y empresarios,. por un lado “$ á la revisión del decre . S » 
to-ley N%2 15.180 y, por otro, al. establecimiento de .regímenes. . Mi 
particulares para las actividades zafrales que tienen variacio- 
nes muy importantes entre unas. y otras. Existen algunas de poca. 
ocupación por un período de dos meses al-:año; otras tienen una Doo es 
post-zafra corta de no más de tres o cuatro meses; también las E 
hay que se producen mes a mes y otras mensuales que tienen no "más - ; 
de 17 6 18*jornales, pero son: permanentes. Entonces, hemos intgr | 
pretado que debemos ajustar la legislación general y, además, ! 
O si fuera necesario, recurrir al establecimiento. de regímenes es ¡ 

AR pecíficos, a : . 
5 Ls ? i + 
a » - Como en este momento arta pupas en solucionar esta si. e 
¿ee? tuación qn virtud de la proximidad de la zafra lanera, acordamos 
a con la Comisión de Legislación del Trabajo, con la Federación de-. | 
Obreros en Lana :(FOL)' y empresarios, establecer, a efectos de Í 

propiciar la estabilidad 1RbORAL, un mecanismo de registro de í 
Ñ : trabuijadores de la actividad que funciona con uno general y.otro 
; por empresa, combinando su relación con un percentaje --aproba - 
do por ambas partes-- de libre contratación entre las empresas 
de trabajadc::- que pertenecen a €se registro general yenunpor 
centaje menor que éstén fuera de él. De manera que de esta for-: 24 z 
ie se combinarían distintas: ERPARIEnciaS que el país ya ha teni 7 

O. : ' 


* , 


Pis establecer este régimen por decreto en la presen 
te semana, en virtud del aprenfio que: tenemos por “la prochnidml 
de la: zafra lanera, con el compromiso, por supuesto, de eS, 
áincorporarlo.a la legislación general o específica que sobre 1 
materia se vayan aprobando en el Parlamento. e | 


En lo que tiene que ver con los mecanismos de compensación, 
cobertura de amparo de los trabajadores en post-zafra, tenemos . tl 
la perspectivá de que, por un lado, se flexibilicen algunos de' , Sr 
los mecanismos para ciertas actividades --entre los previstos en 
€el decreto-ley N* 15.i80-- Y, a la vez, fomentar el surgimiento 
pa | ; de fondos complémentarios a. los de este decreto-ley, con el fi“ go. 

eros : hanciamiento exclusivamente pared que cubran de alguna forma. A om 


$ . , 
a 3 . Ñ a A 
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“*breacordada, los períodos de post-zafra que no son alcanzados por 
el régimen general de desempleo, en función de las característi 

, cas de cada sector y de sus posibilidades económicas. 


En este momento, está funcionando uno de estos fondos que es 
el relativo a las actividades de barracas, lavaderos y consigna 
tarios de lanas y, con respecto al que ta:bién hubo ¡ue apresurar 
: su concreción por la vía de un decreto, por cuanto se nos apro- 
ximaba «la zafra o post-zafra. De la evaluación del funcionamien  , 
.to de este fondo y de los registros, pretendemos extraer la in= 
formación necesaria para establecer regímenes de carácter gene- 
ral o específicos por la vía legislativa. Reítero que hemos es- , + 
tado abocados. a estos temas con los sectores .de trabajadores, em | 
presarios y con la Comisión de Legislación del Trabajo de la Cá * 
mara de Representantes. Nuestra pretensión es que la administra 
ción de los registros --que es la modalidad asumida'en Europa y 
otros países de.América Latina a' efectos de regular los procesos 
de .reenganche o contratación-- sea realizada directamente: en: La 
Dirección de Recursos Humanos. , . 


Quiero señalar, para Lom 

_ téner o continuar una discusión ya 
de fncorporar a la Dirección de Recur + 
ministración de DISEDE --seguro de desemp 
que. exista una dependencia en el .país 


2Qr - «he púnto, que po man 
Y3Riniciada sobre la posibilidad 

s Humanos , la actual ad- * . 

a con la idea: de ME 

axque de la regu e” 


pleo “y coordinación de los' sistemas de Snpacitabin para el 
ciclaje profesional. Esto es lo que técnicamente sugiere la OIT 
y lo que, 'además, en una evaluación de funcionamiento comparado 
de mecanismos de esa' naturaleza, recomiendá la experiencia mun- . 
dial. En otro ordeñ de cosas, debo decir que en el- área vincula 
da a la Inspección General de Trabajo, también hemos: abierto uñ 
e programa séparado. En ese sentido, ¿queremos señalar que a la an 
pa tigua inspección de carácter documental o condiciones reglamen= | 
tarias de trabajo, le hemos agregado un importante potencial en | 
lo que tierns que ver con los aspectos ambientales que tradicio- | 
de nallmente s* conoce con el nombre de Seguridad e Higiene Ambien- ¿ 
o tal. A tal «fecto hemos «tomado un. grupo de 'inspectores, los_he- | 
. mMOÑ Capacitado y calificado especialmente para el Srea ambiental o 
“o de condiciones de s ad e higiene industria. Además, gra > 

Gias al apoyo de. gobiernos igos, hemos montado .. laboratorio 7 ; 
que permite medir gáses, ettétera, es decir, todos aquellos. pun e ; 5 
nd <d 
| 


tos de riesgo para el trabajador. En este proyecto de programa 
de presupuesto prevemos un xefuerzo importante"en el plantel de 
o inspectores, tanto para el área documental o reglamentaria, como 
de condicioues. ambientales y, a la vez, proponemos.una modifica . o va o» 
ción en su régimen de trabajo para garantizar lá pureza de los IS 
5x4 procedimientos y su capacidad real PARE el is de sus La 
reas con independencia. 


E . o, e | A 


a 
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SEÑOR ORTIZ.-.En este aspecto le preguntaría alf2eñor Ministro .. 
si estas actividades se hacen conjuntamente con el Ministerio 4 
de Salud Pública, porque en Éste tamhién hay reparticiones re- 
ferentes a salubridad y ese es un vasto Campo que se ha des- 
cuidado en el país. A 


Durante muchos años se aceptó que existían actividades in- 
salubres, siendo que la realidad y la experiencia mundial di- 
cen que lo que puede ser insalubre es, fundamentalmente, el am 
biente. Es decir que la misma actividad según sé desarrolle en 
uno uotro ambiente Puse o no ser. insalubre: 


: Sabemos que hay una Comisión relacionada con' las «otivida” : CA 
des insalubres en la Órbita del Ministerio de Salud Pública, pe . TA 
ro tengo la impresión de que prácticamente no funciona y cuan=" y | 
do lo hace es en forma muy rutinaria- y burocrática, sin nin- +: eds 
gún: resultado. En definitiva, de lo que se trata no es de ins-. 
peccionar “ino de prevenir e ir, poco a poco, estallediendo” las: 
condiciones para que los. ambientes se yayan convirtiendo, pau- 
latinamente, en menos insalubres. No creo que el país pueda dar 

e : s$ el lujo de controlar estas actividades por dos canales dife 

: a rentes, es decir, por un lado el Ministerio de Trabajo y Segu-' 

ridad Social y, por otro , el de Salud Pública. Creo cue. lo 

ideal sería unificar todo lo relativo a ese gran tema en una so 

la oficina y mientras eso no se pueda hacer, considero que se 

debería conjugar el esfuerzo de ambas reparticiones. En ese. sen 

' tido, agradecería al señor Ministro si ICA PRESA. unpo. 
" co más en ese, tema. ./ 


A 


y 


o 
| 

a 
A 
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si SEÑOR MINISTRO.- En HuestEs TA parrinós de la idea 
is ficación del problema que señala 'SM_oseñor Senador, no sólo en : 
relación con la inspección de lo que llamamos condiciones am- 
bientales de trabajo, sino con tedo. el tema de inspección. 


Obviamente, hay inspecciones especializadas en materia de 
seguridad e higiene, reglamentaria, de la seguridad "social,tra 
“bajó de menores, que se encuentran dispersas en el país Ei de= 
pen de PEA jerarquías. ministeriales. / 


Para empezar con el área de seguridad e higiene o condicio 
nes ambientales de trabajo, hemos planteado la necesidad de lle 
gar a lo que el ENPAA_ BUAOS sugiere como e para 
el Uruguay. 


SEÑOR ORTIZ. En esto también interviene el Banco de. Seguros 
. 7 SS 3 * a Ñ ' k 4 7 le 
: . en > a 
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1 
del Estado. 
SEÑOR MINISTRO.- Sí, es así, señor Senador. a 


omo venía diciendo, en nuestro Jiagnóstico aparecenhacien. 
a specciones en seguridad e higiene O condiciones ambienta-= 


ies de trabajo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 


el úe Salud Pública --que, prácticmante, en la faz inspectiva | 


de esta área no está actuando intensamente--, el Bancó de 'Segu 


ros del Estado, en parte la Dirección General de la: Seguridad: 
+ Social y Ílas-Intendencias. Entonces, lo que ha producido esto 
- es una A sapersran de esfuerzos que impide que el trabajo ins” 


pectivo en materia” de condicones ambientales no tenga ningún 
orden o intensidad: y, sobre todo, qarezca de AA 
tividad. 


En ese sentido, durahte el gobiernotanterior se real126 un 


trabajo importante con relación a la reglamentación de las con, 
diciares ambientales de trabajo, en materia: de seguridad e hi- 
giene. , : . 


Se planteó, por la vía de decreto de 24 ce febrero de 1985, 


una eii de código de seguridad e higiene del ABAJO: 


Este Código se desarrol18 sin consultas profundas a los tra. 


bajadores .y empresarios, como: tendría que haberse «hecho, por 10 * 


cual nosotros, muy al principio del Gobierno de;amos en syspen 
so su aplicación y convocamos a trabajadores, resarios,al Mi 
nisterio de Salud Pública, al Bancó de Seguros cel Estado, a la 
Dirección General “de la Seguridad Social para hacer una revi- 
sión del texto, cosa que es muy importante. En algunos aspec- 
tos, nos parece demasiado ambicioso, pero precisamer.fe de esa 
discusión cun trabajadores y empresarios en las distintas áreas 
que tienen incidencia en:la materia, lo estamos adecuando a las 
condiciones nacionales. A : 

En la semana próxima esperamos tener ún tekto terminado a 
fin de discutir con ¡ias dos Comisiones del Pari.mento y conlos 


"otros Ministerios, la conveniencia de alyuna aprobación, ta] vez. 


“por decretb. Esta es una pieza con un articulado muy amplio, 
Cuyo trataminto legislativo demoraría mucho y retardaría la 
posibilidad Je unificar criterios inspectivos y aún la organi- 
zación de las inspétciones entre. .las distintas instituciones. que 


las Lena. 


O 


ce 


25 


4 


PLE 


En cuanto a la Comisión de Insalubridad, comse la llamaba, 
a que hacía referencia el señor Senador, se ha reactivado, tan 
to para la revisión de los criterios de salubridad, en lo que 
tiene que ver con las condiciones ambientales de trabajo, como 
también para el establecimiento de regímenes especiales que, 
prácticamente, desaparecieron en el régimen anterior, ; 


Había excesos; pero. la realidad es “que hoy hay un total de 
dafíiparo. Por ejemplo, un trabajador de la pesca, que - gana 
N$ 70.000, y aporta por "esa cantidad» debe retirarse de la ac- 
tividad pesquera a los 50 años, 'luego.debe trabajar en activi- 
dades mal remuneradas- y cuando.se jubila, pese a haber aporta- 


«200 por salarios muy altos, lo hace con montos cotrespondien- 


tes a los últimos años de actividad. 


De modo que estamos revisando, desde el punto de vista de 
condiciones ambieñtales'de trabajo y del examen de las cargqéte 
rísticas de retiro, el conjunto de» actividades con potencialI 
dad de consideración de insalubridad. . : . 


En este init, nuestra ear es fx pece-a- poco, uni 


ficando los criterios, que en algunos casos se darán antes que . 
en otros, e ir hacia una racionalización en cuanto a la. .ejecu+ 


ción de la inspección, no sé si unificando bajo una misma de- 
pendercia toda la tarea inspectiva, pero sí asegurándonos que 
esta tarea es acumulativa y ne de AAPEFRCATÓN: 


> En el caso de Trabajo Y Seguridad Social, hemos determina- 
do ya los documentos mínimos que un inspector de trabajo debe 


revisar en máteria de seguridad social y los que debe revisar: 


en materia de trabajo, con «lo cual, en los hechos, estamos mul 
tiplicando: las, inspecciones, utilizando recursos que están .en 
distintas dependencias, pese a que hoy Seguridad Social está 
dentro del inciso, pero con prespectivas de salir de él. 


s 


Todo eso, con el propósito de dejar establecidos mecanis- 
mos que permitan PAR las inspecciones, unificando cri- 
terios para ello. 


SEÑOR ORTIZ.- He oído las explicaciones del señor Ministro que 
-s90n muy atendíbles pero, si bien debe_somarse su tiempo para 


unificar criterios, tampoco el país puede seguir permitiéndose 
el lujo de tenuc las migémas actividades desarroliadas y . dis- 


puestas por las más diversas oficínas. Es una dispeysión - de 


fuerzas que no estamos en condiciones de realizar. 
6 : 
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A 
] Por eso, espero que para la próxima Rendición de. Cuentas 
se dejen de lado esos celos o ese acaparamiento que las ofici- 
nas públicas suelen tener para uwnificarlo bajo el mando de una sola 


autoridad. 


En definitiva, no impdorta mayormente si eso se hará bajo 
ia Órbita del Ministerio de Trabajo o de Salud Pública. 


Pero eso es urgente. j PS 


Hace ya años que se vienen dispersandd esfuerzos,en ésta 


ey 


como en otras materias, sin necesidad. A 

A 2 , h : a 
) Como las inspecciones-que se realizan, según los inspecto- 
res dependán de diversos jerarcas, lo hacen con criterios .di- 
ferentes. ' ' 3 0? ES : 


Por ejemplo, Salud Pública-tiene un “riterio diferente al 
que. tiene el Ministerio de Trabajo. : Y 

En Cuanto al otro aspecto a que.se refería el señor 'Minis.- 
tro, recuerdo que hubo una época en que, cuando se constataba 
“lo que se llamaba una actividad “insalubre, en realidad, los mb 
tivos de agitación eran, no para que se corrigiera el ambiente, 
que era.lo sensatamente comprensible, sino parf que se aumenta 
ran los jornales. * ' Ñ .. 


TÁ - 


' > Si se aumentaban los jornales,>*no importaba que la enfermedad - 


 'AVanzara., Ese criterio debe ser. sustituido por-mormas y técni- 
cás más moderñas. En esta materia, el mundo ha avanzado sensi- 
Llemente. : : : , 


Recojo con satisfacción . las expresiones del señor Minis 
tro, pero espero que ellas se conereten no más alla del trata- 
ro miento de la próxima Rendición de Cuentas, que es la próxima 
OcaSión presupuestal que tendremos. : 


FER o a 
E NT INISTRO.- En realidad, esperábamos llegar a este -presu- 


_ Puesto con parte de este trabajo ya concluido. 


Desgraciadamente, no lo -hemos podido, hacer, porque encon- . 
tramos qué esg gran instrumento, que es, un conjunto de normas. 
( Positivas relátivag a seguridad e: higiene y que recoge la expe 
: *Hiencia mundial, es un tema complejo y que, si cien había mu- 
, cho trabajo avanzado, era preciso hacer consultas con trabaja- - 
»% dores y empresarios Para asegurarnos que las normas se pudie 
sen cumplir, dado el desarrollo de las empresas en el día de 
hoy en el Uruguay. ' an », ; 
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En cuanto a l*qunificación de servicios, hay otras razones que 
exigen que la inspección sea lo más unificada posible. Tener 
inspectores muy especializados, tampoco sirve, porque sino, la 
empresa termina-:retibiendo un inspector que sólo ve condiciones 


ambientales de trabajo, otro que sólo ve documentos dé la Segu e 
ridad Social, otro solamente documentos de las Planillas de Tra 
bajo y otro, los doc... .tos relativos al Banco de Seguros, del 


Estado. Efectivamente, estamos dispersando. esfuerzos. Lo ideal 
.es que haya un conjunto de documentos Éínimos que deban ser exa 
minados por todos los inspectores, provengan de donde proven= 
gan. Luego sí, la profundización de la actividad inspectiva, 
que este año y el próximo la concebimos, más que nada como una 
labor donde pretendemos hacer algo de docencia. No se trata sÓ 
“lo de llegar para constatar. la falta y aplicar la multa, sino 
llegar, constatar, la falta, súgerir a trabajadores y empresas có 
mo corregírla y, luego, regresar para ver si efectivamente, se 
corrigiS. De esa forma, «se podría ir atendiendo lo que menciio- 
IS naba el señor Senador «Ortiz, no sólo lo relativo a la pena, si ] , 
- no fundamentalmente, la corrección de la condición de insalu- y O 


A 


bre, desde el punto. de vista documental. ] 


SEÑOR ORTIZ.- A riesgo de ser fastidioso, recuerdo otro aspec= a. N $ 


«tos relaciónado con el Carné de Salud. Actualmente, se pide uno : 2. $ 
igualitario para todos. Sin embargo, no es lo mismo el Carné de 

*  ' Salud que se necesita para ser peón albañil que el que se, nece : 
sita para trabajar en una imprenta. En ese aspecto, creo que de a ¿Y a 
be haber una diferenciación. Se trata en forma igualitaria cas “ po, «. “e 


sos desiguales. Este es otro de los temas importantes a tener 

en AAA e é ; 

e á M1 . 

SEÑOR' GARGANO.- Quisiera preguntal al señdr Ministro si las ins | :0 

3 pecciones que se creen lo serán respecto a las condiciones am- 
bientales de trabajo. 


Estía es.una figura nueva y existen ya funcionarios dedica-» 
Cc. dos a esta actividad. Quisiera saber el volumen de personal de 
ES “—dicado -a esta tarea, porque tengo. aquí las creaciones, pero no ) 
el planillado. ] 


. H , 
. 


Deseo saber si se puede cumplir, - además de esá labor de do 

cencia de la que hablaba . el señor Ministro, una tarea inspecti 

; va urgente, porque de acuerdo a las informaciones que poseo, en 
€ “ - estos ádltimos once años, el volumen de accidentes de trabajo 
que se han producido en el país se han multiplicado a extremos 

E alarmantes, en función de que las organizaciones sindicales es 
y . taban proscriptas y no se cumplían labores inspectivas. efica= EA 
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¿5 ces y a que, en general, las empresas dedicaban muy poca inver 
A sión, justamente, a la prevención de los accidentes de trabajo, 
por lo cual el Banco de Seguros afrontaba situaciones muy diff 
ciles, «e 


SEÑOR MINSS - En estos momentos contamos con aproximadamen 
te unos quince ihspectores de condiciones ambientales de traba 
jo, que han recibido una capacitación bastante extensa. El res 
to de los inspectores, han recibido una 'instrucción que les per 
mite identificar situación de riesgo físico y de riesgo sicol3 £ 
- gico en el examen de las condiciones generales de trabajo. Con | 
tatada la deficiencia, los inspectores en su informe eoLicitpA i 
una inspección más po tada de condiciones ambientales. 
4 1 
Naturalmente, nía es' insuficiente. Por eso solicitamos en. | 
-el Proyecto de Programa de Presupuesto, fundamentalmente en el . 
pa ámbito de la “inspección de trabajo, un incremento de veinte per ! 
" sonas. En el Escaláfón Ac estamos solicitando el ingreso de vein j A, 
te inspectores adicionales para contar con ciento cuatro perso de : 0 
. . has, "porque pretendemos aumentar el número de inspectores de : Loa 


2 


condiciones ambientales de trabajo dedicados fundamentalmente E os 


a esá tarea, > A o a, 3 Ñ 

de E Está previsto, además, en el Proyecto de Programa para el .  . 2 a 

a e , >, 
A ad año 86 --ya lo estamos haciendo este año-- elevar la Ccapacita- z 


ción de inspectores en general para detectar las situaciones de - 
, riesgo para que la transmitan y soliciten la inspección de con , 
do, diciones ambientales. e : + 


SEÑOR PRESIDENTE.“ Creo'que el señor Ministro mencionó algo al -. 
comienzo de sú exposición pero, por trabajos administrativos no " 
lo pude captar perfectamente. ñ $ 

En os departamentos del interior que he visitado, me 
han señalado la ausencia de inspectores. de trabajo. .En otro 
tiempo los había. Actualmente existe, simplemente, algún fun-= 
cionario administrativo que no realiza tareas de inspección, por a A 
lo cual el contralor sobre las condiciones de trabajo está to- ; 
talmente: abandinado desde hace muchos años. 


, , 
SEÑOR MINISTRO. - Egraiéato la. inteiorón del señor Presiden-- 
te pogque me da AA 'de tocar un tema que, para nd es 
vital. p _ : 


En este ¿da 1089 8 ABECUaN 1NvSTUOrAdOS, El A es 


-.— 
* +; z 
, 


a 


0) 


a dl 


el del funcionamiento del Ministerio en el interior del país y 
el segundo, la realización de las inspecciones en ese ámbito, 
que es una de las funciones. ; me 


+ 


Ao Históricamente, se probaron varios sistemas para realizar 
inspecciones de trabajo en el interior de la República. Uno de 
ellos, fue el de tener-inspectores de trabajo radicados en los ; en 
departamentos. fobre este sistema no podemos reglizar una eva- 
Se luación positiva porque como todos saben, las localidades son ; 
A : [pequeñas y la presencia de un inspector de trabajo allf, nor="  : : =- 
] malmente, crea sobre él grah cantidad de presiones de parte del : > 
) medio que hace muy difícil su tarea.. El inspector va a estar ¡ 
La - realizando inspecciones en los comercips dore compra y en los | Ñ 
negocios de parientes, lo que crea una real-aprensión sobre Él _ 
si está radicado en esa zona, PAENIRAndS un desempeño ' a Ñ l oa 


vo, en la tarea. ; , a . a | 
¿e 7 * ' yin - . ñ . 


: El Ministerio Optó. por retirar. los inspectores del inte-. 5 O. 
rior,*dejar montada las oficinas y realizar rastrillajes perió 
dicos desde Montevideo, con lo cual se pasó de un extremo al 
otro, porque por carecer de recursos para viajes y viáticos el 
: desarrollo de, inspecciones en el. interior del país, se redujo 
F .” enormemente” Y, prácticámente, desde hace mucho. tiempo, salvo 
rastriliajestmuy parciales de las calles [principales de las ciu 
dades más importantes, no se-realizan tareas e da 


3 a Hemos plañcando un sistema mixto --y lo.vamos a ver cuando” 
consideremos lo relativo a la Dirección del Interior-»- por el 
cual se van a reforzar las oficinas del interior, dándoles capa 
cidades inspectivas limítadas frente a denuncias co.crozas que 
se realicen ante “ellas. A la vez, proponemos una mayor expan- 6 
sión del Ministerio en el área del interior, porque pensamos 
que las oficinas, deben tener una capacidad mínima de instala- 
ción para realizar una atención primaria frente a denuncias tan 
to urbanas como rurales y, además, para prestar «el apoyo nece= a 
sarío a: la inspección que va desde Montevideo, área a la que he 

mos reforzado --$ lo van a comprobar cuando consideremos el ar 
tículo correspondiente-- de,manera importanté en materia de re 
.CUrSOS ie TE : . 


€ 


» 


UN : A 
Si hay denuncias, la oficina puede realizar las inspeccio- : ., 
nes correspondientes y solicitar o no --5€gÚn qe crea hecesa- . E 


a » 
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rio-- úna ins;ección adicional de Montevideo. Pretendemos mul= + ] d A 
tiplicar pox ijez o por ¡¿oce las inspecciones al interior ya en , E 


el primer ao AdSriole luego a la oficina, la tarea de segui- 
miento. La inspección de Montevideo realiza el rastrillaje com 
pleto, no sólo de la calle. principal coc Zona urbana, y deja la 
ficha de, inspección con el programa de trabajo. A la semana si 
. guiente, los funcionarios de la oficina regresan a* la empresa 
para comprobar si se cumplió o no con lo que Esta registrado en 
el acta. - , 


4 


nl : Reitero, que hemos solicitado: tanto Bxx el área de inspec 
: : ción como. para la del interior, los mayores Y uerzos de recur » 
ps funcionamiento. Para esto,. en el ca 
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Bell 150%. :Si ustedes lo consideran necesario lo podremos ver 4 
cuando se traten, cada uno de los artículos. a 

, E 5 1 
. Empezamos por el examer del Programa a los dtocian” de ver 
¿luego la distribución de los: paros y estabfecer los recursos 
necesarios para cumplirlo. A 


” 


- y ? 


t , 


Continuándo con la presentación general; señalo que hemos 
estimado absolutamente imprescindible especializar a la Direc- 
2 > cíón Nacional «de Trabajo en dos grandes áreas, que son las de 


AR lavorales y de salarios. .. . 
S : ' ss ; 


, A estos efectos hemos realizado un ajuste en la apertura 
no ' programática «¿ue permite la atención correcta 2 : 

: to de los Consejos de Salarios como mecanismo ripear ELto ás né 
gociación salarial y, a la vez, se enraba con el cumplimiento ; 

Oo - de funciones en el área de relaciones laborales. Tendremos en 

los Consejos de Salarios la especialización necesariajpara aten 

der estas relaciones en cada uno de los 48 grupos o ramas de ac 

tividad o en las 158 subramas que hemos mid y gue es= 

tán funcionándo en estos momentos. 


.. 


06 Nuestra idea es que las relaciones del Poder Ejecutivo en 


los Consejos de Salarios, estén representadas por un funciona- N. 
os.  ., rio-de la Dirección de Relaciones Laborales y otro de la Direc , 
: ción de Salaríos, además del Presidente, con el finde que el te : ] 
4 ; * . e 
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ma salarios y relaciones laborales tenga bajo una Única con- 
ducción --porque es la manera de llevar adelante el diseño y 
la ejecucíón de una polftica-- la especialización necesaria, ya 
sea en materia de relaciones laborales y, eventualmente, en con ] 


flictos colectivos, como en el ámbito de salarios. ( Poy 


Esta división permite --lo que es a nuestro juicio un tra- 
tamiento correcto de todo el tema:de registro de conveni co- 
lectivos, etcétera-- su homologación por los Consejos de la- 
. rios y, también, el desarrollo de las funciones permanentes de ' 
PA. . interpretación de laudos que corresponde' ci en dichos Conse 
q2.. ; 


a » 


57 


A Queríamos señalar que en la “Dirección” “General de la Seguri 
dad Social, noventa 2 tantos funcionarios fueron regularizados 
-y este es un,tema 'que quizás más adelante surja-- porque es- 

: tabBan desempeñando tareas administrativas, pasando al Ministe- " . 

> rio de Trabajo y Seguridad Social. En los últimos seismeses es' - . a? 
te Ministerio los ha adiestrado eñ los temas técnicos vincula=- ,- : 
dos a salarios, análisis ocupacional, categoría y evaluación de : A 
tareas y, también, en el de relación laboral. Es decir que'es- +! lea 


w 
. 


tamos empeñando nuestras tareas con funcionarios que ya re- | A h 
_ vistaban en el Estado, [por lo que: no tuvimos necesidad de paca 
y - ninguna contratación. “> ay 4 r 


a 
> 


SEÑOR SENZTORE.- No quiero dejar pasar este tema, al cual 
se está refiriendo el señor Ministro, sin señalar algo. 


> . 
> 


Precisamente, hay funcionarios profesionales universitarios 

que pertenecían a la Dirección General de la Seguridad Social 

y que pasan al programa 002 para desempeñarse en actividades' 
rOpiAa de los Consejos de salarios. Mi inquietud está referi- 
da a que esos funcionarios perdían --al pasar al programa 902 E 7 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social--. la george ma WIBACICN 
tenían en dicha Dirección; viéndose perjudicados en sus ingre- 
sos. 


A A A e 
Y 


, 


. SEÑOR MINISTRO.- Tal vez la consideración de este punto poda-=" | . 
mos examinarla cuando lleguemos al artículo 391, porque quisie 
'-— ra hacer una- observación de carácter genérico, ya que es opor- 
tuno planfearla en términos generales ahora, Y discutirla lue- 
go, cuando se trate dicho artículo, N , 


So 
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Somos conscientes, señor Presidente, que muchas de las ne- 
cesidades de personal adicional que estamos planteando en el Mi 
nisterio, pueden ser perfectamente desempeñadas por funciona- 
rios que en este momento están cumpliendo tareas en otros erga 
nismos del Estado, donde tal vez su capacidad profesional no es 
tá siendo aprovechada al máximo. Dudamos que el Estado no ten- 
ga las personas que puedan ser trasladgdas al Ministerio para 
que cumpian estas funciones. aa algunos obstáculos de. a 
carácter reglamentario o:legal, en el caso de aquellos funcio- 
narios que están desempeñando funciones fuera de la Administra 7 
ción Central, porque-.ganan más que'en el Ministerio de Trabajo E 
y Segywridad Sócial. : 0 . e a 


5 de 


Cuando. consideremos el artículo 391, vamos a dejar formula A 
: da una reflexión, en el sentido de que no se debe dejar pasar - . e "de 
«CT 4a oportunidad de la consideración del presente presupuesto, pa o. o 
ra dejar establecidas algunas normas que permitan la circula=.. E 
ción de los funcionarios dentro de las dependencias del: aa me . y .O- 


- do. . ” : A mo cl 


Debo señalar que. hace seis meses, estos funcionarios de la .| 
Dirección de la Seguridad Social,. estaban revistando como per-  . E 
sonal administrativo, pese a ser profesionales. Solícitamos a e] j ¡pia 
la mencionada Dirección, que regularizara sú situación, pasán- ! 
dolos al éscalafón p.vfesional,.gon lo cual su sucldo se dupli 
có. Luego le pedimos que los pagara al Ministerio en comisión, E 
con el compromiso que eliminara los cargos, pasándolos --en es 
te proyect de presupuesto de 1986-- o, mejor” dicho, incorpo- 
rándolos al Ministerio, Allí existen varias Para por- E E SE 
A que tienen escalafones Miferentes, : e 


El país ya ha experimentado al respecto como fue en el ca- 
C. so de la bEnca, donde se mantiene un escalafán serarado para to 
“da la vida, y quedan limitadas las posibilidades de ascenso. 


El artículo:391 plantea una posibilidad diferente. Nosotros 
pensamos que, en este caso, por tratarse de func 'narios que 
fueron regilarizados, que -duplicaron sus salarios, poco a poco 
fuesen inc: rporándose al escalafón normal del Ministerio de Tra 


€- -— bajo y-Segiridad Social, a medida que los aumc..... y loB incre 
Mos mentos de: uste Ministerio, fuesen aproximándose a sus niveles .- 
de remyner: :ión.. E o ' 


EN , 


No ten:mos preferencia por -ninguna solución quere- 
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ros es solicitarle al Parlamento que no deje pasar la oportuni 
:14G de este presupuesto, sin establecer normas que permitan el 
paye de funcionarios de una dependencia a otra, sin violar, na 
turalmente, derechos adquiridos y sin interrumpir el libre trán 
sito entre los escalafones. No podemos, señor Presidente, se=- 
guir en la impotencia de que nos falte personal técnico --que 
sabemos sobra en otras dependencias-- y caer en la horrible si 
tuación, en la que.el propio Estado no puede racionalizar 1 Y 
distribución de sus funcionarios, Lo que proponemos es una.so- 
lución intermedia, frente a la cual no estamos atados, en la me 
dida en que los señores legisladores interpreten que hay otros 


, mecanismos y formas, para realizar esos pases,” 


Puedo adelantar a los señores Legisladores, que el grueso. 
. de las incorporaciones que estamos solicitando al Ministerio de 


Trabajo y Seguridad Social, pueden ser- cubiertas con personal 
que revista-.en otras dependencias. No queremos vernos imposibi 


litados de realizar esas transferencias, por la existencia de 


normas que en estos momentos: las dificultan. enormemente. 


"SEÑOR GARGANO.-' Una norma de este tipo, señor Presidente, debe 
rfa estar incluida dentro de las disposiciones generales y lega 
les que ordenan, la materia presupuestal. ¿El criterio del Póder 
Ejecutivo, es compartido: por el resto de los Ministerios? 


SEÑOR MINISTRO.- Este fue el tema de discusión del primer Con- 
sejo de Ministros: la posibilidad de racionalizar La ¿¿hicación 
de los funcionarios del' Estado. . E 


El primer planteamiento que realizamos -fue que el Ministe- 
rio necesitá más inspectores, personal en las oficinas del inte 
rizr, personal para los .Consejos de Salarios, personal para la 
Dirección de Fomento Cooperativo, para recursos humanos, en lo re- 
terente a análisis Ocupacional, evaluación de tareas, etcétera. 


Esto sucede porque el personal fue desaparecienco del Minis 
terio y porque, obviamente, es este un enfoque distinto de la 
actividad del Ministerio; pero no podemos plantear el crecimien 
to del Estado sin límites, simplemente para modernizarlo. Lo 
ideal serfa que un Ministerio que tenga carencias desde el pun 
to de vista del personal “técnico' y especializado, pueda utili- 
zar funcionarios calificados de otras dependencias del Estado. 
Este es un criterio que fue aceptado no sólo por el Ministerio 
de Trabajo Y Seguridad PRE sino en forma general. 


En* el articulado hay algunas. disposiciones que prevén esa 
decisión 0.esa política del Poder Ejecutivo. ¿Por qué incluimos 


el artículo 391? Por 'dos razones. La primera, porque el proyec. 


to de presypuesto se elaboró en la unidad. ejecutora a partir 


. del ejercicio de programación. 


y 8. i : : 
tv.? 


EU 
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a 
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En segundo término, porque en el caso de estos funcionarios de 
la Seguridad Social, en particular, la transferencia a las ofi- 


cinas centrales del Ministerio se producía como parte de una ma . 
niobra múltiple en la que, para estimular al funcionario, se lo 


regularizaba, con lo cual se duplicaba su salario. 
Le 


SEÑOR PENCO.--El señor Minisgro, en su intervención, defsía que 
la solución contenida en el artículo 391 es intermedia. Según 
tengo entendido, se había mane jado, inicialmente, por parte del 


Ministerio, alguna otra solución. Me queraeta que se me informa 


ty al respecto. 


SEÑOR MI 
los: funcionarios que llegaron hasta el Ministerio. Manejamos ¿la 


posibilidad de la existencia de una: planilla paralela, respetan , 


do el escalafón de la Seguridad Social.. Si bien esto, en el pri 
r momento, aportaba una solutión a este tema, pensamos que.a 
largo plazo crearía problemas parque, en primer. lugar, tendrla- 


. mos dentro del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social personas 


que desarrollan la misma tarea y que perciben distinta remunera 
ción y, en segundd término, porque estaríamos trabando-los ascen 
sos a.mediano y largo plazo, pórque sería una planilla paralela 
cerrada. Entonces, log ascensos sólo se producirían en, la medi- 
da” en que' fueran prodiciéndose vacantes. 
* € 

pera en gue no estamos 'atados a esta solución; pensamos 
“que el artículo 25 plantea una solución y estamos dispuestos a 
manejarnos con la disposición de carácter general que adopte el. 
Parlamento en este sentido. Lo que sí queremos enfatizar es una 
solicitud al Parlamento en el sentido de que no. se deie pasar es 
ta instanmia de la u.scusión del proyecto de pres pp ie3to Zi u; 
tablecer ¡as normas que permitan una reorganización racional. 
Nuestro Ministerio, que tiene necesidad de personal, insiste en 
la existericia de estas normas, aunque sean de carácter general. 


sólo me resta referirme, en esta muy somera descripción de 
las-modif:caciones programáticas que estamos introduciendo , a dos 
o tres te: ..s.que quiero mencionar en forma muy breve. 


En primer lugar, por decisión del Poder Ejecutivo de - fecha: 
3 dq marzo, establecimos, en el Ministerio de 7: bajo y Séguri- 
dad Social, la Dirección de Fomento Cooperáti... Dentro de la; 
competencia del Ministerio figuraba la de desar:..llar activida- 
des de fomento cooperativo; sin embargo, no, se estaba . haciendo 
más que un registro de cooperativas de muy poca etilidad para el 
país y para las propias cooperativas. En el Ministerio de Agri-" 

3 e > - 


discutido muy abiertamente con 


a 


cuitura y Pesca existe un área de fomerto cooperativo. Hemos te 
nido varias reunfones con representantes de esa Secretaría de Es 
tado en las cuales felizmente hemos delimitado los ámbitos de com / 
petencia de una y otra área de fomento Cooperativo, establecien j 
do servicios y facilidades comunes. El propósito fundamental de me P 
está Dirección dé Fomento Cooperativo y de empresas asociativas EN 
en general es, precisamente, dar apoyo al desarrollo, la crea- i 
ción de empresas cooperativas, fundamentalmente en el ámbito de . : 
las pequeñas poblaciones del interior de la República,'donde he Fo 
mos detectado ”--y tenemos actualmente una inmensa demanda en ese A 
sentido-- -la necesidad de la existencia de pequeñas 'cooperati- ; 
: vas o empresas asociativas de trabajo vinculadas a actividades : q“ ¿ 
CTS ++ -— Artesanales, de pequeña producción, hortícolas, de transforma- : 
: ción primaria, etcétera. Afortunadamente, hemos delimitado cui- ¡ 
si . dadosamente, junto con.el Ministerio de Agricultura.y Pesca, las ; 
os funciones de fomento que corresponden a esa área técnica y las + —- ; 
a que corresponden a Ésta. Se trata de una actividad nueva en '21l p—__—_—6- 
Ministerio; hemos constatado-1l rtunidad de su creación, en ho 
función de la inmensa demanda ds ha surgido para el apoyo de es y 
tablecimientos de este tipo, para la capacitación de su personal j 
“de gerencia, de administración y también para la capacitación en. 
temas específicos vinculados al mercadeo, a los aspectos legales, 
y BCtcétera. Desde esta Dirección --ahora- División-- hemos podido 
reunir a todas las organizaciones de segundo y tercer grado del 
¿país y les hemos propuesto --estamos trabájando actualmente e -. 
« “un anteproyecto, que esperamos hacer llegar al. Parlamento en bre 
ve plazo-- ordenarila totalidad.de la muy dispeysa leg .slación 
que en materia 'de cooperativas existe en el país. : “1 
! 


yo : Con respecto al Erés de promoción social cue A 
el Ministerio vinculada a temas muy, puntuales, la eztamcs. tia... 
ormando en .unidad ejecutora a lbs efectos, precisamente, de com 
c pletar el espectro de actividades, fundamentalmente en el inte-= . 
rior. de la República. Está destináda a proporcionar al Ministe- , 
rio la visión del funcionamiento que hace unos momentos descri. A, 
amos a la Comisión. Pretendemos que cada oficina del Ministe-= : pa 
: rio de Trabajo y Seguridad Social --llamadas ahora: agencias Zo -- 3 
”  nales-- pueda desempeñar en toda la República la totalidad de las 
funciones que le han sido asignadas. Estamos prucurando una des 
o centrali::ación de personal, de actividades y responsabilidades, 
a la que van a contribuir todas estas unidades ejecutoras, : «te- 
niendo personal en el interior de la República y en la medida en 
é que cada una de ellas desarrolle actividades en un departamento 
pa o:local1. .- E las lleve a cabo dentro del programa anual de tra o 
- bájo de 1. -ficina correspondiente. Esto quiere decir que, por | 
ejemplo, ¿iu oficina del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ' 


r 


tpe/2 A O a 


tpe/3 0 ño y : 
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en Juan Lacaze o Rosario deberá tener un pgograma de actividades 
anual que incluirá, además de la atención de las denuncias y de 
las solicitudes de asesoramiento, actividades programadas en ma 


teria de fomento cooperativo, de promoción social, de capacita 


ción de trabajadores y de empresarios, de legislación de traba- 
jo, de aspectos de seguridad e higiene del trabajo, etcétera. 


Finalmente, las tareas que antiguamente estaban situadas 'en 
la Dirección Nacional de Recursos Humanos, vinculadas' ala inves 
tigación, las hemos concentrado, a los efectos de hacerlas” más 
eficientes y de ahorrar recursos, en lo que hemos denominado 
“Asesoría Técnica" y que, en términos programáticos, tenemos pre 
visto transformar A un instituto de estudíos del trabajo, de con 
ducción tripartita, con-.la función dé. realizar estudios perma- 
nentes en materia, fundamentalmente, de A y salario, aunque 
no exclusivamente en esos campos. e 


A PEEY E 


Contlufo esta muy pera oyelenbaidn. dejando por el canina, 
naturalmente, muchos “detalles. - 


-Bl Institutó Nacional de Alimentación, que mantenemos como 
unidad ejecutora, va a sufrir una transformación. muy importante 


- én la orientación de sus programas; se reducirá a aquellos pro- 


gramas dirigidos a-la prestación dé'alimentos servidos y se au- 
mentará 21 conjunto de programas destinados a la transferencia 
de alimentos para consumo familiar, perfeccionando los mecanis- 
mos de identificación de los beneficiarios y asegurando los me- 
canismos de participación de la comunidad y de selección de. los 
beneficiarios pero en éste, al igual, que en otros puntos, inten 
tando penetrar con más profundidad, como. podríamos h:icerio Er 2 
que se refiere a la revisión de categorías, al análisis" uccupa: 


- cional y de evaluación de tareas, etcétera, lo que llevaría un 


tiempo que pienso' distraería mucho a esta Comisión. ; 


Quisimos iniciar la discusión del inciso 13 con una presen- 


' tación programática, porque' entendemos que el proyecto de Presu 


puesto plantea modificaciones importantes a lo que hoy es el mi 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Queríamos trasmitir a 
los señores Senadores que esas modificaciones importantes no son 
caprichosas o antojadizas ni. responden simplemente a un deseo de 


crecimiento burocrático; cada una de las solicitudes de incre- - 


mento de los rubros que. se planteán está justificada 
de manera que: la:reducción de esas solicitudes o no 
reducir la burocracia, sino dejar competencias sin cumplir. Y ám 
bitos nacionales sin atender. 


a 
a : ] p f 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, entraremos 
en la consideración del articulado del inciso 13, Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, Sección IV, página 99, i 


5 


E ; 
Léase. el, artículo 369. 
(se lee el texto del Proyecto del Poder Ejecutivo) 


“- En consideración. 


* 


SEÑOR MINISTRO.- Podríamos explicar cuáles son las acciones que 
se incrementan como resultado de Cada una de las creaciones que 
se proponen. ' Zo Eos ' ., 


er 

+ » 
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No sé cuál es el criterio que va a seguir la Mesa, Li el: de- 


escuchar una EAQaRIaon a este respecto o el de formular pregun 
tas. 


= E AA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hasta ahora hemos seguido el criterio de que 


los señores Legisladores formulen preguntas, pero con respecto 
a este.artículo, creo que sería conveniente que el señor Minis- 
tro esclareciera su contenido. : 


SEÑOR MINISTRO.- En general, los señores Legisladores, van a en 
contrar que lo que significa aumento de rubros vinculados a per 
sonal --rubros 0, 1 y 7-- Aparege la misma presentación. 


e 


En este artículo 369, la creación propuesta de un cargo*Ab E 3 


Jefe de Departamentos” tiene rigen en el hecho de que en es- 
te momento el Ministerio tiene la»tarea de publicaciones repar- 


tida en, d. -...as dependencias, aunque tiene equipo suficiente co, 


mo para concentrarla en un Departamento de Publicaciones que rea 
lice todo el trabajo. más rápido y a menor costo. En el curso' de 
estos: seis meses hemos estado promoviendo la capacitación de per 


ción única del Departamento de Publicaciones. La creación del 
cargo de ¿efe de Departamento tiene ese propósitd,. 


3 


- sonal del Ministerio con esta finalidad de establecer una conduc 


Se y E A e 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Podría indicar el señor Ministro cuál ya a ser Ñ 
el sueldo en cada uno de estos casos? ] Ñ 


- Tenemos aquí una planilla con el costo total ded artículo i 
369, que sería de N$2.580:008.000, perú no está discrimiriado 
por cargos. 


SEÑOR MINISTRO. - El sueldo básico de un Ab E 3 ¡Sete de ' ora 
- tamento, con' un régimen de seis horas de trabajo, es de nue- 
vos pesos. 5.982. al 30 de junio. Incluyendo los aportes socia- 
y les, .el aguinaldo, la compensación por eficiencia, este targo 
ha - — tiene un costo total de N$20.757. * a ! Fa són 
En el momento: de comenzar el ahálisis de. los costos. del 
personal corresponde hacer la siguiente observación, Nosotros 
encóntramos' en el Ministerio la misma situación irregulár con 
respecto a las primas por eficiencia que había en el resto de 
la Administración. Junto con los funcionarios del Ministerio 
“estudiamos un sistema que permitió distribuir estas primas de 
manera equitatíva. Esta distribución se realiza porescalaf6ón, 
de manera que todos los Ab E 3 tienen la misma *'prima por efi- 
ciencia. Desaparece 'así el concepto de: discrecionalidad que re 
“gía, por entender que era muy difícil aplicar una prima por * 
> eficiencia debido a que no hay forma de hacer funcionar rápi- 
. ”* da y eficientemente los mecanismos de evaluación. Consídera- 
mos, entonces, que la. manera más justa "para eliminar desigual 
dades en la distribución de la prima, era ésta de la distribu 
ción por escalafón, cosa que decidimos de acuerdo con el per- 
sonal. En consecuencia, los costos para cada uno de los car- 
gos incluyen los sueldos más los aportes y los hane" ic roma 
son los mismos para los cargos similares en a 


En el área de las relaciones internacionales, los especia 
listas identificados en el escalafón como AcC E 1 tienen como 
- justificación. el hecho de que hemos comenzado una vinculación 
mucho más activa con la OIT, especialmente en lo que tiene que 
ver con recursos provenientes de este organismo como así tam 
bién de otras fuentes de asistencia técnica y f” cn era. ] 
A efectos de organizar la búsqueda de estos Tecursos, su si 
*diseño técnico y su administración, hemos const: tuidojuna Co- ho - 
mísión Asesora Tripartita cop participación de trabajadores y . : 
empresarios, como también de una delegación honoraria del Po 
der Ejecutivc integrada por los doctores Barbagelata, P13 Ro= ' >» 
drfguez,Apóy y Lissidini, quienes sugieren las líneas polfti- 
Cas y de vinculación con la OIT y, a su vez, realizan la su-. 


pefvisión del uso de los recursos financieros y de asistencia téc 
nica. El costo total de un Especialista Acc E 1 es de N$18.397. 


En el renglón siguiente, referido a la solicitud de un Espe- 
cialista AcC E 1, con el mismo costo en materia de Planeamiento y . > 
Presupuesto tiene como propósito detallar una sana costumbre que : 
es la de transformar el proceso de programación y de planeamiento, 
fundamentalmente en los aspectos vinculados a ejecución de progra Ñ 
mas en LOEMA permanente. - nd 

s e _. a : 
- Ñ NCONEPANDA que la jerarquía.tiene muy poca capacidad gefen= 
cial para realizar el seguimiento del cumplimiento del proyectode - - 
' presupuesto por programa, en cuanto a objetivos. y metas, porque no; 
existen 35% estructuras para hacerlo. 


"y El mismo caso se da con LL EGAn siguiente, que es la que in- 

cluye a un Act El EE : E e 

ES 2 . », 

Debo admitir que nos encqñtramos con que el Ministerio de Tra E y E 

> bajo y Seguridad Social fye desarrollándose con una acumulaciónde  : 

cometido gy funciones” y personal que én ningúr momentopermiti6 exa 

minar el conjunto: de funciones ' y recursos disponibles a los efe 

E : tosade aprovecharlos mejor. Este especialista en racionalización” 

e ye administrativa realizaría simultáneamente el enlace técnico conla 

a. > Oficina del Servicio Civil. No se trata de un ¡BRANER 2. carácter, 
Rrocririca, sino técnico. - : 


En el área que corresponde a la línea siguiente, que es la de | ) 
estadística, encontramos fundamental instalar una capacidad pro-. e 
o pia para el procesamiento de algunos materiales que maneja el ep E en 
- pb -. nisterio de-Trabajo y Seguridad Social. Hesta zho:i0 tr. E : 
do más de 60.000 registros de empresas por la vía de. las oliniLles ¿ 
| de trábajo, pero nuestro Ministerio caretía de personal especiali | E 
-0' zado para poder extraer de esas planillas la' información básica en j 
q materia E empleo y salarios. . 


3 Nuestra idea es que a través de este especial: sta se vayan es 


“|. tableciendo los cuadros que luego: serán el origen de series histg 
ricas de información en materia de empleos e ingresos, fundamen- 


talmente. . ; . * 

-El cargo AcA T2, racionalización súnmini ains; teni la mis 
ma alada d que el AcC E 1, al que hacíamos referencia antes, 
son un costo de N$17. 666. 


La 


« 
e 


La creación de un cargo Sub Director de Administración que 
se propone, tiende a llenar una omisión que se ha repetido' en 
varios Presupuestos. Se trata de una dependencia que no posee +*- 
un mardo inmediatamente inferior.al de Director, lo que permi- : 


tiría llevar, con un requisito mínimo de eficiencia, el control ,  ” sd 
sobre las distintas unidades que po ci de la Dirección de Ad. ” 
ministración. o 


Además.,, esto tiene un efect ars iatomcios por cuanto en- 
tre el Director de Admiñistración y el resto del personal in- 
cluyendo a los jefes. de las distintas unidades, existe una enor - 
me distancia presupuestal que 'hace -muy distorsionada la pirámi 
de escalafonaria en esa. repartición. ns E - SE 


Esta es una explicanión muy sómera, pero ioticianos exten- : Le 
dernos mucho más sobre la Jueciticación de'cada uno de los. car E; 
“gos y su costo.: ' ; : y o daa 


«El costo total de los incrementos que aquí se plantean :'e8 ak 
de NSL: 962.000 en los rubros 9 y 1: y de N$296.000 enel rubra A 
7, para el artículo 369. Debe entenderse que hablamos de costo Ñ 
anual e valor del lo. de enero de 1986. E d 


a 


SEÑOR ORTIZ. - ad se ¿esta cifra a ¿que responde? 


SEÑOR MINISTRO. - Bn ese costo total mo está incluida la prima i 

por eficiencia que, dada la forma en que se ha presupuestado i 

o forma parte de los artículos: 398 y 399. Hacía la «“uvbservación, : 
da por eso dábamos los costos totales incluyendo la prima por efi no 
E ciencia, que en nuestro Ministerio ésta se ha distribuido por 13 $ 
SN € escalafón,. neón el grado. s Y B : de 


Lo que no se ha hecho es el Cálculo que de acuerdo a esos 
o grados del escalafón tendría en total la prima por eficiencia. E 
Pero sí la tenemos cebontada para el cargo. po 
" . 4 
SEÑOR ERES se no se PROE uso de la palabra, 'se. va a vo 
tar. , ; 


(Se cs s 


9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. : 
: E A 
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Léase el artículo 370. 


(Se lee el texto del Proyecto del Poder Ejecutivo) 


0 ia pa 


En consideración. 
, , 
“ SEÑOR MINISTRO.-El artículo' 370 se refiere a esa propuesta de 
, carácter programático'que señalábamos en la exposición inicial, 
vinculadá con ló que en este' momento se ha denominado ASesoría 
Técnica y que pretende transformarse en un Instituto de Estu- 1 
dios del Trabajo, de gestión tripartita. Hemos considerado, en pen E 
, esencia, que en esta etapa los profesionales y técnicos que all1 Lp  $y> A 
z se incluyen, deben ser de carácter contratado. Entendemos que 
no deben ser incorporados al Presupuesto; cuanto no” hemos 
y concluido la propuesta prógramática del / nstituto de Estudios 
] del Trabajo. Puedo proporcionar la listá de personal que esta-"' 
. ría incluida en este artículo. Dita F 


ce e 00 o 


. 


| 
| 

La suma 'total de los cb y 1 es.de NS4: 671: 000 - ay ener 

Ñ rubro 7 alcanza a N$557.000, más la prima que aparece en forma, 
¿TT globak con respecto a los .artículos "398 y 399. z 


LO8 - temas centrales que está estudiando ala ANSRGTLA Técni-. 

' ca son los vinculados a.empleo, donde estamos extrayendo infor 
mación. de los Consejos de*Salarios, información. generada por 
las propias planillas de trabajo, más toda la información apor 
tada por la Oficina de Estadística: y Censcs y, además, estamos. 
montando series históricas, vinculadas al tema empleos, por ra 
mas y subrimas, haciendo Eetereneia AAPRSLSIOR a las empresas. 


Además, estamos conerdsrando el tema .Íngresos. En esta ma- 
teria, ai .gual que la de empleos es donde'se están gestando y 
generando los fundamentos técnicos de la política del Poder Eje 

¿ Ccutivo con respecto a los” mismos. Luego, estas políticas se dis 
.cuten con la Ofjcina de Planeamiento y Presupuesto y son las 
que, más tarde, se someten a la consideración del Presidente de 
_la República. Aquí se hace, también, un análisis conjunto del 
tema de las relaciones laborales y de-las características de la 
actividad por rama. Hemos presentado esto como retribuciones bá . 
sicas al personal contratado, par cuanto queremos traer al Y 
lamento una propuesta programática concluida para el estable Í 
miento de este instituto de Estudios del Trabajo. 


: 


SEÑOR ORTIZ .- Me parece advertir a' través de las palabras del” 
señor Miniétro que esta es una organización PLOVIROSÍA. sica 


—ed4 e. a . oa >, 
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. ma agregando lo de ahora a lo:'que eran las cifras originales. 


: To no los globales de los rubros. 
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só que por el momento no le parecía conveniente darle carácter , 
presupuestado a esos cargos. Entiendo que la expresión "carácter : 
provisorio", se extenderá únicamente hasta la próxima Rendición 
de Cuentas, porque hay una contradicción entre carácter contra- 
tado y tarea permenante. De manera que recojo el propósito del se 
nor Ministro. . E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, . se va a vo- 
tar el artículo 370. 


(Se vota:) 
_10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
PD 


Léase el artículo 371. : 7 ; . 


(Se lee .el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) -- 


A O la il tri e 0 A 
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En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Según la dianLLA que P.. en mi poder el costo 
de este 'artículo estaría superado. E 


SEÑOR CIGLIUTI.- Sí. se hace la suma verá que da justo. 


SEÑOR ORTIZ.- Lo que sucede es que en este artículo se dice: "In  .: 
creméntanse los Rubros...” Esto significa que ya hay unos rubros 
de gastos. Entonces, sk se incrementan, tenemos que hacer la su 


Quiero saber entorices a Cuánto ascendían los rubros de: gastos 
del Programa- 008. ] . ; 


SEÑOR MINISTRO.- Para el Rubro 2, tenemos N$10:700.D00. Se soli 
cita un 15,4% de incremento, o sea N$1: 648.000 lo que arrojaría 
un nuevo total de N$12:348.000. , . $ 


SEÑOR PRESIDENTE. Lo qué sucede es que en el repartido en poder 
de los señores Senadores se dan los montos de los ALELCUÍOR pe- 


_ SEÑOR _MINISPRO-=—A log 
"do tenemos en nuestro poder una planilla de uso interno en la 
que figura el costo actual más los incrementos. Entonces, para 
facilitar la discusión, con mucho gusto estamos haciendo llegar -.. * 
a la Mesa una copia a los efectos de que -- luego de fotocopiíada-- : 
sea distribuida entre los señores Senadores. . ».” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- 
tar el artículo. 


(Se vota:) 

9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 372, ly 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


y 8 - En consideración. 5 


Según el monto que figura en el repartido, estas creaciones ' 


significarían, sí no comprendo mal, N$2:576.000. 


2 2 


idad ejecu 
7.7% de in 
.000.. 


SEÑOR MINISTRO.- El subtotal.que corresponiesa esa u 
tora es de NS533:437.000. A esto hay que agregarle e 
cremento, cón:lo cual obtenemos “un .total- de N$S36: 


> a ¿ mM - o . 
e - SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Es correcto que no figure el grádo xal lado 
de estos cargos Ab? e = . 


«SEÑOR MINISTRO.-. Los cargos Ab.sin número, son de: Aifianza. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se háce uso de la palabra, AsÉ va a vo- 
tar. - : . . 
ln] 
(Se vota:) 
es A 1-en Y, Afirmativa. 
” Léase el artículo 373. , 
o (Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 

: En consideración. 
SEÑOR MINISTRO.- En el Rubro -2 el monto actual es de nuevos pe- 

, sos 333.000. Se solicita un incremento de,N$2:141.000. En conse 


: cuencia el costo total es de N$2:474.000. En el Rubr 2. 
--0——————damentalmente-cont vViAticos, el subtotal es de N$831.000 y. 


Ji. Se está solicitando un, incremento de N$3:235.000; él total, es 
pues de NS4:066.000. Y para el Subrubro 4.7 --repuestos de vée- 
hículos, etcétera-- cuyo subtotal es de N558.000, se está soli- 


citando un incremento de N$213.000, entonces,el total es de" nuevos 


pesos 271.000.” 


A 


Es 
E, 
| 

| 

A 
pos 
' 


, jo, se les pide fundamentalmente idoneidad y capacitación. . 


"los funcionarios y para quienes no lo son. ; a 


SEÑOR MINISTRO.- Exactamente. 


artículo posterior. > 


¡ as .* A E he AS 


, 


SEÑOR CIGLIUTI.- ¿Cuál es el total del Rubro? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para los tres rubros, el incremento significa 
N$5:589.000 pero eso hay que agregarlo al costo anual que es de d 
N$1:222.000. : 
Po i : Ss - 7 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. . 


(Se vota:) 


UE aro 


6.en 9. Afirmativa. 
Léase el artículo 374. > : : . * E Y yo Ta e 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejécutivo) 


En consideración. 


1 


SEÑOR LÁCALLE HERRERA.- Quisiera saber si para ocupar estos car-. MN ea E, Y 
gos alcanza con ser. idóneo en la materia O.se requiere un título .- - o 
habilitante.' al 


SEÑOR MINISTRO! -, En este momento solo se pide versación é idonei 
dad en el tema y; “sobre todo, capartfantón: 


4 
4 


Al respecto, hemos establécido “mecanismos de ciptiaids in 
terna. Muchos de estos cargos ¡pueden sef provistos por ascenso 
dentro del Ministerio, previa capacitación interna del personal .. 
El Ministerio ha absorbido muchos funcionarios con ' experiencia en 
elsa de trabajo y en servícios de empleo. e ; 


POr consiguiente, a los especialistas Acc de grado 5 hacia aba 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Vale decír que. hay que pasar por un cur- 
so de especialización dictado por el Ministerio, Esto corre para 


o 


e 


SEÑOR SENATORE.- Con respecto a los cargos Ab, al vo9tarlos, ¿los 
estamos de-“!larando como cargos-dé CONEA Rr , 


INI<TRO.- Esa característica se establece por medio: de un - 


SEÑOR ORTIZ.- Quisiera saber sl los frigoríficos, lanas y panade - 


«30 ) ». 


rías son las únicas tres actividades que merecen la creación de 


una oficina especia 


SEÑOR MINISTRO.- Estas son las actividades sobre las que hemos 

estado trabajando y en las que detectamos una necesidad urgente 

de establecer registros como los que describimos al principio de 
+ la exposición. 


En muchos de estos casos, sobre todo para los registros de 


actividades zafrailes menores, establecimos los programas de com 
, putación que permiten la administración de los registros 'y su 


manejo efectivo es muy sencillo. Esto es lo que hemos Leal pre 
ver por ahora. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la PaLADES, se va a vo- 
a . tar el artículo 374. E, 


(Se vota:) 


Ten 9. Afixmativa. “e EN e de 1% o , 
Léase el artículo 375. as ee > 


. (Se lee el texto. del proyecto eE Podér Ejecutivo) 


o 


En consideración. á d 


E, “ . SEÑOR ORTIZ.- Aquí figura el incremento, pero: quisiera saber el 


A monto de lus rubros actuales. 


”. “SEÑOR MINISTRO.- Las cifras son las GRES. Para el Rubro 2, 


5 el monto actual es de N$365.000. Se ARES 859.000, loque 
. da un total de N$2: 224.000. 


2 ed8 


Para él Rubro 3, lá cifra actual es de N$2573. 000. UR solici 


tud de incremento es de N$507.000, lo que da un total de nuevos 
pesos 760.000. 


- Para el Rukro 4, que. es el de repuestos, la cifra actual es 
de N$17.000; se solicitan N$254.000, lo que da N$271.000. 


' 


Deseo señalar que ésta era un área de estudios y ahora pasa 


a ser fundamentalmente operativa. 


SEÑOR PRESIDENTE . - Si no se hace uso de la pal: bra, se va a vo- 
" tar. : 


¡——A vota 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 376. 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejcoutivo) 
A Ñ - 


mn 


En consideración. 


Esto anteriormente tenía un monto determinado. Aquí tenemos NS "3 
. lo que significa el incremento, que es de N$ 8:084.000., : ó 


SEÑOR MINISTRO.- El total de sueldos de la Inspección General, en 
Ms los Rubros 0, 1 y 7, sin incluir la prima --que aparece en los ar 
tículos generales-- asciende a N$ 49:555.000 en el momentoactual. . ¡ 
EW total del incremento es de N$ 9:176.000 y aquí sí estén _in- e " 
“e cluida la prima. Esto da un total' de N$ 58: 731.000. El porcenta- Y: 
je es de 18,5%. A y : . 4 


Debo ñas que esto no , aefiiga el aumento de la capacidad 
inspectiva en la medida en,que las oficinas del interior adquie- 
ren esa capacidad, No vamos a aumentar la capacidad de inspección: 
en 18% sino que vamos a aumentar los suelíos en "los rubrós 0, 1 y 
> que alcanzarían un ARS del 18,5% por. cada personal. 


Ñ 
j 


y 
SEÑOR GARGANO.* Quisiera saber SUÉnEOR cargos son es aimara” 
, ción directa y Cuántos se vana ocupar por Promoción administra 
tiva. + ls E e 
SEÑOR MINISTRO.- El caso de la” inspección, es distinto a los ca- ', 
-SOS. «generales por cuanto se hacen cursos para aspirantes a ins- 
pectores' y luego se selecciona: por puntaje entre quieñes pasan el 
.Ccurso. Los concursos están abiertos al personal del Ministerio 
que quiera revistar como inspector, pero también pueden presen- 
tarse personas de fuera del Ministerio. 


SEÑOR GARGANO,- “¿Hay alguna reglamentación que permita la Publi- 
SR cación de los llamados a concurso? . 


Considero muy importante que se concozca o que se sepa que va 
a haber un mecanismo de.concurso para acceder a estos Sagas. 


O: 
SEÑOR MINISTRO.- En principio, todos los cargos pueden ser de pro 
moción. 

/ be - S 
; Si .-el personal del Ministerio deséa acceder a edlos,por la vía 
hoPG de la promoción tiene derecho a iio los Maperetanie dl CE de 

: : ncia, según—el- puntaje, a ser seleccionado. ; , : 


SEÑOR GARGANO.- ¿Es un mérito más? * | 

. y Ñ Ñ e ts : : . 
4 SEÑOR MINISTRO.-,SÍ, pero también --es un sueldo mayor. Por eso son 
mim/l e Í 
pD/442 | a 


mado es interno y luego se va abriendo. y 


SEÑOR PRESIDENTE.- si no se mass uso de la PALaner, se vaa .vo- 


la contratación sería provisoria. a 8 


“a és 


cargos abiertos. 


SEÑOR GARGANO.- Preguntaba si el llamado a la provisión de car- 
gos era para personas que no pertenecieran al Ministerio, es de- 
cir, para quienes se dedican a la actividad privada o, porel con - 
trario, ellos serían llenados con personal que revistara en caté , 
gorías inferiores que pudieran concursar. De»la respuesta del se 


. ñor Ministro deduje que iba a hades un procedimiento mixto,es de 
.cir, un concurso abierto en el quel podría participar «tanto el per 


sonal que revistaba dentro del Ministerio, en cargos inferiores, 
como: personas ajenas a él, siempre y cuando en el CONCUESÓ . die-.. 
sen prueba suficiente de su papaniitaa. , e 


SEÑOR MINISTRO.- Tal vez háya adelantado ún criterio programá- —— 
tico. En realidad, guen las normas generales. Flmainds la 


wo 


El. sistgema'es “el sigujente. Modificamos las descripciones de 
los cargos ustándolas a la realidad y lo mismo hacemos: con los 
requisitos. En consecuencia, el primer llamado es interno para to - 
dos los que gumplen con lo exigido. Las mecdificaciones a que me 
he referido facen prever que, no sólo pueda haber un e oiaici ie 
terno, .sin "también ARLALAD, - E E 


A 


tar el' artículo 376. | . , 
(se votas) 0" O: E 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. a CON J 
“Léase el artículo 377. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. | : 


SEÑOR ORTIZ.- Supongo que para redactar este artículo se "tuvo : 
el mismo criterio que el aplicado en el anterior, es decir, que 


. 


4 
SEÑOR MINISTRO.- Hay un criterio mixto Y, básicamente, es el mis 
mo que seguíamos en, el caso anterior. 


E 


En el área de condiciones ambientales de >. ECanágO agregamos per 
sonal a .. efectos de establecer los a de laborato EN 


- 
> 


Jim/2 | o A — 
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rio y dla capacitación. En este sentido, la experiencia del Minis 
terio indica que'como las especializaciones son elevadas --por 
ejemplo, ingeniero químico, químico farmacéutico o médico toxicó 
logo, que son cargos AaA, salvo el practicante de medicina, ' que 
es de grado Ab-- normalmente, además de la transitoriedad de una 
parte de las funciones, luego que estos profesionales se espe- 


cializan en el manejo de las condiciones ambientales de trabajo, . 
las empresas los contratan. Lo que sucede es que hay muy pocos mé 


- dicos toxicólogos en el país y la rotatividad en estos cargos es 
elevada. Entonces ,: preferimos manejarnos en base a contratos, a 
efectos de ir formando a la gente joven, la recién recibida, y pa 
ra evitar que, por el hecho de tener una presupuestación, se di- 
vida la atención de “los profesionales entre -el Estado y las em- 

” presas. En este caso, queremos mantener- 12 "independencia de las 


dos áreas. E 


TA o== úl 


_ SEÑOR PRESIDENTE. - Si no .se hace uso de la palabra, se> ya. a*vo-. 


tar. . , 

| | + , 

(Se vota:) ' E ] : pia, ' e A 

-8 en 8. Afirmativa.UNÁNIMIDAD. . A y 
OS : , d % 

Léase el artículo 378. e 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


. ER consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Se "podrían conocer las cifras actuales? 


SEÑOR MINISTRO.- Actualmente, el rubro 02 es de N$ 3:296.000;el - 


incremento, de N$ 1:648.000; y un total de N54:944,000., 


En el rubro 03, es de N$ 813.000; el incremento,deN$'1:220.000; 
y un total de N$ 2:033.000. Esto corresponde a. viáticos de la ac 
tividad inspectiva en el interior. 


En el rubro 04, Repuestos, tenemos N$ 40. .000; un incremento 
de N$ 231,000; que da un total de NS 271,000. , 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se 'hace de la palabra, se_va a votar . 


y t 


- 


(Se yota:)- 


«— -8 en 8. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


mim/3 '. - Ds A 
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Léase el artículo 379. 

E 57 ¿a . 
(Se lee el textó del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. 


"SEÑOR ORTIZ2.- Quisiera saber 8 sueldo vá a tener este cargo. 
SEÑOR MINISTRO.- Segúrr el nivel del artículo 9, que aún está pens E 
dienté de “consideración, el costo. mensual propuesto esde: N$ 42,000 
SEÑOR PRESIDENTE.-" Si no se hace uso. de a palabra, se ya a vo= + TE 
E tar... : AS: ER: j + 
“(Se vota:) 4 - e EN e ba an AE E 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. E Hd ; 
Léase el artículo 380. gi A 3 do. O 
(Se: lee el texto del proyecto' del: Poder Ejecutivo] Ñ E OS 


SEÑOR PRESIDENTE. -- En consitersarén. 


SEÑOR PENCO.- En este casó, también le reparte dano al señor Mi 
nistro a cuánto ascienden esos rubros en la actualidad; nos inte- 
os resa saber, fundamentalmente, el rubro 2. ” 


SNEOR MINISTRO.- El rubro 2 actualmente es de N$ 87: 458. 000 y se 
E : solicita un aumento de N$ 19:727.000 páraun total deN$107:185.000, 
EN es decir, un 22,6% de aumento. Debo señalar que esta cifra atípi 
ca en lo que es en general un modesto presupuesto se deba a que y O”. 
.s se ha incluido aquí la distribución de leche en polvo para el in 
: : terior, en escuelas, hogares de ancianos, etcétera, que desde ha 
ce,muchos años figura en el Programa ACORPRODIR; Esta cifra re- 
presenta el aumento del costo. de la leche en povor exclusivamen 

te. No n=, aumento de. POLE. a 


Para el EE 3, la cifra era de N$ 497.000 y se solícita un” 
incremento de N$ 587.000, lo que da N$-1:084.000, por aumento de. 
viáticos, fundamentalmente. Y el rubro 4, Repuestos,deN$ 50,000, 
se rr un ANGARAnEO de NS 221, 000, lo que da un total de 
N$ 271.000 » 


«e 


A És 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra,” se. va a vo- 
tar . E . E 


. (Se vota:) po? y o 
mim/4 ., .. . : 3 
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ES > 
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%e 


-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 381. 
(Se lee) 


SEÑOR SECRETARIO (Dn. J. Frigerio).- En este artículo hay una fe 
de erratas porque se omitió un "de" en su redacción. 


A "Artículo 381.- Créanse en la Unidad Ejecutora 017'Dirección 
: Nacional de Coordinación en el Interior*', los siguientes car >. 


gps: 
- 3 ab Director Nacional te Coordinación enel In 
“e : terior... 7 LA : 
2 “AD E?  - Subdirector. e e 
E AaA 06 Técnico V Escribano. . no. 
; E AaA ' 06 Técnico V Abogados: 7 00.0, | 
a. 27 Ab E3* Jefe de Oficina Departamental del Trabajo. 
A 2 Ab E3- Jefe de Departamento-Coordinador; A 
12 Ad 06 '* Auxiliar IV. | " Md 


- SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración, 
Si no se hacé uso de la palabra, se va a votar. 
de (Se vota:) j ] 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. E o e E 


Léase el artículo 382. 


" (se lee:) o O A 


| 
l SEÑOR. SECRETARIO. (Dn. J. Frigerio).- En este.artículo también hay 
una fe de érratas. : ] i 


s s 
a 


¿ "Artículo 382.- Increméntanse los Rubros de gastos del Pro- 
o Ñ ] grama'910 'Coordinación y EjecuBión de los Cometidos del Mi- 
; nisterio en el interior de la República' en los siguientes 


a p> montos: z 


Rubro 2. .N$ 827.000,00, 

«Rubro 3. N$ 3:932,000,00 
Ñ * , a JM > - . É e” 
mim/S s ka : Ñ y : e 


D/442 a E 
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a . 
y habilítase el Sub Rubro 4.7 en la suma de N$ 271.000,00*, 


' SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR SENATORE.” Quisiera preguntarle al señor Ministro cuáles 
son las características de este programa. > : : 


SEÑOR MINISTRO .- Este. es el programa a que nos referimos en la ex ! 
posición general que consiste en hacer llegar el Ministerio a to 
do el país. Actualmente nuestra Cartera está funcidhando en, po= 
. cos lugares y con escaso personal. Entonces, hemos establecido un 
: "sistema para poder aumentar la presencia permanente del Ministe- pss 
”. '" rio. Además, para dar un ejemplo, a veces sucede que, --comó en 
blas dE . el caso del departamento de Treinta y Tres--, hay empresas que de Ñ 
A ben llevar lás planillas: de' trabajo de Cerro Chato a Treinta y E 


de * Tres y lo mismo ocurre con. .los trabajadores que cuando tienen pro. 
blemas, deben dirigirse también a esa Oficina, cosa que hace, abso . 
litamente impracticable la intervención del Estado en esta área. , eN 
- Entonces, lo que proponemos 'es que en las localidades que por.su “ |”... B 
+ ._. tamaño se requiera.una presencia permanente del Ministerio, .ésta “|-. e 
ed refuerce --si ahora es débil-- o se establezca. -Y, por otra la 
o; én aquellos lugares donde no haya necesidad de una dependen= 
- Cia permanente, debido a sul dimensiones y características, pre 
tendemos establecer días fijos de concurrencia de algún represen 
k -—  . tante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En ese senti 
' do, debo 'señalar que hemos adelantado múcho la coordinación con 
Mg? _ Otras dependencias del Estado; a efectos de que en” estos casog A ; 
- --y también en el de algunas nuevas oficinas-- podamos utilizar j 
á » ,€dificios e instalaciónes administrativas que ya e 08 Si o 
a “ejemplo, , locales de la Dirección General de la Seguridad Social: L 0 
ra o de las Juntas. Entonces, aunque los incrementos de los gastos 
sean importantes, ellos no están destinados al establecimiento 
de oficinas totalmente nuevas, sino a :-2 reestructura de las 
o -_—existentes. : 


tar el artículo 382. 
(se votaz) A . a a 
=  ' -8en8. Afirmativa. AR: 
| Léase el artículo 383... >: ; , 
rd A EA lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo! 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración. 5 Yo a 
LA 

, mim/6 es ¡a [o e 

"p/a42 ci e O ce 


3 
| | 0 1 
$ SEÑOR PRESILENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- E 


% y 
a el E ct os ae + SUE € a A o e e O O o e =p 


= 37 - 


Si an he hace uso de la palabra, se va a votar. 
.- (Se vota:) | 
-8 en 8. Afirmátiva, UNANIMIDAD, 
Léase el artículo 384. o 
h (Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


' SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


TT“ “SEÑOR SENATORE.- En estos rubros—tas” 
ña tes, teniendo en cuenta que.el programa nos indica que son plau- 


. estos Fubros. o o 5 


SEÑOR MINISTRO. - Diría que; £n este. onto las cifras parecen. 


Po modestas; es el primer año de ejecución de 'este program ya que 
"A él no existía. Lo único que hacía el Ministerio éra llevár una 
lista --ni siquiera may actualizacda-- de Cooperativas. 


sibles. Sin perjuicio de ello. deseo. Ber cuál es el alcance de 


% Log recursos para el rubro 2 corresponden a la parte. de ma-. 
s * teriales y suministros normales, El rubro 3 es importante porque 
+ . Yepresenta N$ 1:085.000 para viáticos fundamentalr:c..té, Q sea,pa 
E ra el funcionamiento de este primer año en el interior. El rubro 
siguiente es una cifra corriente para repuestos que se está uti- 
lizando .mucho. Esperamos plantear partidas más importantes en' 
años subsiguientes, si esto funciona adecuadamente. 
y". ' SEÑOR ORTIZ.- Quiero saber si éstos son rubros nuevos. 
SEÑOR MINISTRO.- SÍ, señor Senador. 
' O AN ' : 
O - — SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo '384. y 
] (Se vota:.,) 
7 -B en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
5 Ñ “A : 3 ? 
dl $ Léase el ártículo 385 s 
e SEÑOR SECRETARIO. (Don J. Frigerio). - Este artículo tiene fe de 
E erratas. ma a ' ñ a 
o E ] a E : SO l 
z. ] "Artículo 385.- arásiea” en la unidad AFEGUEOAR 006 'Institu- 


to Nacional de Alimentación' los eri cargos: 
mim/7 : Aa 05 E 
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caso de APRA. cuando estamos 


vo personal. 


> e 38 e 


AaA ES o0,AaB E6 Director de División Técnica 
AaA E5 O AaB E6 Director de División Rantltes- 
E ción Nutricional l 
2 AaA E3 o AaB E4 Jefe de Departamento Planifica- 
; ción Nutricional 
1 _AaB— E4 * Jefe de Departamento-Asistente Social ñ 
2 _AaB, E2 _ Técnico Nutricionista (Dietista) , 


3% hAaaB E2 . Técnico II - Asistente 5ocial 
Ab El Jefe de Setción 


a - 


l ACA E3 Técnico I - AQminIStrarIvo— | MAN RA 

2 ACA El - Técnico 1I - Administrativo '- E Me 
2. Ac» 11 ' Técnico III - Adminstrativo se o E dl A 
-12 AcB 12 Encargado 11 - Comedor A E O 
6 _AcB sÍl s «Oficial, Í - Cocina “+ - E E ( Do . 

1 ACC 12 ] A SN Ñ yo 2 

La opción de escalatón y grado estabiación para los cargos. 

¿Creados por este artículó, cesará en la oportunidad . en que, il A 

. Éstos se provean. El escalafón y grado quedará fijado, según er 


el título habilitante que posea el funcionario designado". y 
. En consideración. : 2% ¡ e A Ñ dio 


SEÑOR ORTIZ.- El señor Ministro podría eligen E 
inciso final, -cómo es esa.opción. ' | 

SEÑOR MINISTRO.-'Se refiere, Eundánántafmenbas a LTANOS de los 
cargos.En principio, son todos cargos de ascenso si es que . hay o 
personal habilitado dentro del organismo. Es posible que varios í 
de ellos, para ser provistos no tengan,.- dentro del inciso, per- -] 


-sonal con los títulos habilitantes o con la idoneidad requerida, 


lo que quiere decir que en estos casos puede haber personal: con 
idoneidad por haber desempeñado la función durante mucho tiempo, : 
pero. sin título habilitante. Lo que-Plhapteamgs acá puede modífi- | 
carse, según el título que efectivamente - 4 o no, como en el  . 
A 


. 


En otros casos, vamos a tener qa proveer los cargos con nue. e | 


o 
, 
ros 


mim/8 Ja E, ES , 
D/442. | E | 2, 
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Por «jemplo, la situación de triple A se refiere, fundamen-  / 

talmente a tres cargos: el triple “A extra S, o doble AB extra 

6, Director de la División Técnica, Director de División Plani-. 
ficación Nutricional o Jefe de Departamento "Planificación Nut fi 

cional. Allfí-se plantean dos opciones con cargos de ascenso, en 
principio, si hay personal dentro del organismo. Si no lo hubie 

y re, en función de las pruebas que se van a hacer, podría ingre= 

a -Sar un triple A profesional universitario, o en su defecto, un 

ye técnico especializado, pero dependiendo del IAEA qu. se pre Le 
sente y del resultado de las pruebas . 2 : le de 


4 


, Z 
El punto es que. el que no Ja cesa. - E, se habilita el do 
A de Jan triple A Extre5Bste planteamiento 1 To- hacemos COMO : op, 
.s ción; 5. e 3, 
$3 SEÑOR SENATORE?. > Créo- aberiá entendido al señor Ministro . que e de 
este Instituto va a desempeñar una funcióh algo distinta, es de '  . . 3 
cir, no va+«a hacer la preparación de las comidas como hasta aho 2 : 
ES ra, sino que va » realizar una distribución a 
, SEÑOR MINISTRO. Exacto. e A Ñ TA > 
0% En teste momento el' Instituto Nacional de Alimentación fun= . 0 ' 


ciona con dos grandes formas de operación. ; >. A, 


. DA primera, es la preparación de comidas y 2 distribución tr 
en comedores . e : o oido 


pe - ' La segunda, es la provisión de alimentos preparados. o sin 
Preparar a quae AGA > 


G 3 Como en el resto de la Administración, hemos encontrado un 
-€ * desorden considerable, con modalidades intermedias, por ejemplo. 
la de personas que, vienen y retiran VESAÍns, Ñ 


de | E 


E 
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Ya hemos concluido una primera revisión de todos los bene- 
ficiarios, con visitas a sus hogares, para sanear las listas. 
Además, .estamos haciendo una evaluación de la efectividad de 
las | AEBETHERS modalidades que se están utilizando. 


' Tenemos una reacción negativa frente a la entrega de via: A E 

das preparadas para llevar al domicilio, pero hemos detecta : j 

que en algunas zonas de Montevideo «y del interior del país, es 

ta modalidad es más interesante que la de un comedor porque nó 

rompe la unidad familiar. Por'otro lado, no existen PRACLÍCaR, 
de mala fe, de ninguna”*naturaleza. 


e Hemos visto, por ótra parte, que la provisión de apoyo Me 
instituciones tiene una enprme utilidad, sobre todo en el caso 
: E fa de muchas instituciones que son mantenidas por la propia comu- 
a nidad, tales como hogares de ancianos o comedores : escolares 
de fines de semana, que no son atendidos por la alimentación 

; escolar normal en los fínes.de semana o en vacaciones. De esta 
me” cuidadosa evaluación que estamos haciendo, .vamos a formar' un 


servicio distinto. , . 3 A , ñ E q , 


>” 


A 
e , E 
4 


Respecto a los comedores, en general, la política que he-" 
mós venido delineando es la de if redúciendo su incidencia en 
el total de la distribución de alimentos, por cuanto esa moda? ' 
lidad, que puede ser útil en Montevideo, en pequéños lugares 
del interior, no tiene sentido. Establecer un comedor en una: : 
localidad que tiene 1.500 habitántes, no tiene mayor sentido. . ! 3 
Si es necesario, y así se descubre en la ficha del beneficia- . 
rio, se presta un'apoyo alimenticio, que ser hará por a. vía ¡ 
que permita el consumo por la familia «een el hogar, sal en ; a 
aquellos casos en que se quiera llegar a un grupo muy e peciál SS 
y TS de beneficiarios, como pueden ser los niños en fin de, semana pos 

is en una escuela, o los ancianos en un hogar. y 

| 


SEÑOR "SENATORE. - Estoy de acuerdo.con lo ex resado por el _se- 


. Ayer tuve la vísita EN la Diregtora y maestros e la escue' . 
la Bello Horizonte, a raíz de la cual entiendo que esa es una 
- manera muy buena de apoyar a ese cid mediante . la Cual 

se puede llegar al. necesitado. 
e. SEÑOR. PRESIDENTE.” He visto funcionar en pequeñas localidades +8 es 
e, > ' del interior, donde hay Liceos, .algunos ccmedores para estu- 
pe E diantes de zonas rurales. Quizás no tengan que- ser .comedores A 
Na directamente administrados por el Institutg Nadional de Ali- > 
O mentación, pero sí ayoladoa de algúna manera. Pienso que esto 
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- 
» 
r 
herir 


será contemplado en-'forma lateral, de acuerdo a lo señalado hoy 
por el señor Ministro. a 


SEÑOR MINISTRO.- Precisamente, a esto es a lo que queríamos re- 
. ferirnos= cuando hablábamos de una nueva modalidad de trabajo en 
el interior. Pretendemos qué la oficina del Ministerio sea, no 
4 sólo un lugar donde se.reciben planillas o se hacen registros : 
de horarios especiales, sino un sitio en el que se puedan elabo= 0: 
|. rar pequeños programas de trabájo anuales junto con el resto de 
o las instituciones que están coordinadas. en los Prodires depar-: 
o tamentales,que puedan detectar esé tipo de cosas y resolverlas, 
+ de manera práctica. Si un Liceo equis tiene 150 alumños «de 'ia . E 
a  Jdotalidad y, además, 50. provenientes -de lejos, —precisa—un-. lu- - 
? gar para comedor. Quizás, el Liceo,o la propia comunidad ya “es- | 
tén brindando parte de, ese beneficio y lo que se necesita es un 
apoyo én alimentos, péro como párte de un ¿programa - «integrado al 
_*' de actividades generales, a los efectos de que esa. asistencia» : 
Es se pueda brindar de la manera más Práctica. So a ei ". e) 


a, Hemos blanteado en algunás Bononidades chicas, la posibili - "O E” 
2. dad dé gue a través de las Comisiones de Fomento, se identifi7¿-. 
«  que'tin'hogar con la suficiente comodidad como para que los jó- e: “|. ¿o 
os? .. Venes puedan comer all1. La asistencia se haría de esa manera. O 
De lo contrario, habría que establecer infraestructuras muy cos» : 
tosas_que es, justamente, de 10 -que tenemos. que ir saliendo. De 
mo que se trata de pequeños apoyos -que resuel ven situaciones. 
> Al respecto, recuerdo que en una comunidad de Rocha, para con-. 
currir al Liceo 12, los jóvenes tenían que viajar entre dos y 
tres horas. Tenían que salir a las 5 de la mañana para regresar 
a las 4 de la tarde. Y no tenían dónde comer. Se trataba de 8 
personas y se buscó la forma de que $ estudiantes tuviesen dón- . 
de comer. La primera propuesta, era la de establecer un comedor, 
contratando un cocinero, pero, finalmente, se optó por una ca- 
sa en donde se les diera de comer a estos jóvenes. pa 


¿e e e 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 385. 


A 


(Se vota:) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. | o . 


E v 


14 mn dt og 


ue) 


Léa ge el artículo. 380... 


- 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo). 


En consideración. , A A ' 
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a A 
Se va a votar.. 
(Se vota:) 
8 en 8. ativa.- UNANIMIDAD. 
5 e 


Léazéf el artículo. 387. 
_ (Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


En consideración. 


SEÑOR PENCO. - Quiero preguntarle al señór Ministro el monto ac 


E tual de ambos rubros y, además, cuál 
» ciarios de este servicio. 


A A 
AO UE O A: 


E Hay una ampl iac 


A 


sonas que están recibiendo una comida diaria. Se incrementh 


s la cantidad de benefi- 


2 tenía NS276:772000. 
411:059.000 .. 


] El rubro 3, viana NS 12: 573. Q00; se incrementa - -en nl 3, 390. 000 
para un total de N$ q 963.000. 


Los bensfiniariss directos son, aproximadamente, 21.00 


la asistencia a hogares de ancianas, comedores:escolares, 


4 o tera. Estamos planteando un crecimiento, ton la modificación de 


los rubros, de las modalidades de prestación del servicio. 


5 


e 
E 
0 per 
con 
etcé- 


El 


umento es de aproximadamente, del 35%. Todo ello, en la medi- 
a que podamos incrementar las entregas.a las instituciones co- 


mo .los hogares de ancianos y comedores escolares. En los come- 
dores escolares se atiende, fundamentalmente, los fines de 


SEÑOR PENCO.- ¿Hay algún cálculo sobre a cuánto asciende e 


mida diaria? : 


- 


total de costos por el de beneficiarios, pero esto encúbre 


rentes modalidades. Obviamente, el costo es menor cuando 
alimentos se distribuyen a personas o instituciones Y es mayor 


“cuando se prepara la comida centralmente. 


> 
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na --que no son cubiertos por las escuelas-- y en los períodos 
de vacaciones. También allí hay diversidad de modalidades, 
+el de úr complemento en leche. En otros casos, hay un complemen ' 
to combinado con.la Intendencia, que proporciona carne roja, 
mientras que el Programa suministra fideos, arroz, etcétera. 


COMO 


sa co 


SEÑOR MINISTRO. - Depende de la modalidad. Habría que dividir el 


dife 
1085 


* 


Pa 


_ SEÑOR PENCO.- La pregunta era para saber si podíamos compararla 


con lo que cuenta Salud Pública. 


SEÑOR MINISTRO.” Podemos proporcionar una aproximación de -los 


costos por modalidad y dejarla en la Mesa para los' fines' que 
propone el señor Senador. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar -$l artículo 387. E 
(Se vota:) a E 
8 en 8. - Mim tia. UNANIMIDAD. 
as el “artículo 388. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 5 
e A de 
E, consideración. ¿AS o E 
SEÑOR ORTIZ.- Quisiera: que se me “dé ae apli sobre el 
criterio con que se aplica esta mayor retribución poz horarios 


permanentes, porque como aquí deja librado al -Poders Ejecutivo 
distribuir esé crédito a todos los Programas, algún criterio ha 


brán tenido para llegar a: esta cifra de N$ 22:000. 000. Desear Ía É 


saber cómo “se: va a aplicar, a cuántos se les va a pagar. 
4,0 
Por otra FUERE, ERES de "ma yor horario permanente" ¿compren 
de a oficinas cor pletas o a ¡parte de su personal? 


SEÑOR MINISTRO. - Aquí' atacamos el tema por dos vías. En el Mi-"“"" 


nisterio tenemos un rubro limitado >ara 8 horas y que cubre al 
8% del personal. Tenemos también un rubro de horas extras Cuya 
utilización, en muchos casos, se ha vuelto permanente y como 
complemento del sueldo. Desde el principio del Ejercicio, en el 
mes de marzo, quisimos ordenar el funcionamiento de las distin- 
tas dependencias del Ministerio, usando más racionalmente los 
dos rubros: 8 horas y horas extras. Entonces, como decía, ataca 
mos el tema por. dos vías. En primer lugar, solicitamos a todos 
los jezarcas que nos hicieran una relación de la función de cga- 
da oficina, tanto en lo referente “a horarios'como a carga de 


trabajo, de todas'las dependencias y de las personas que traba- +: 
jan en cada una de ellas. Esto nos dio que en distintas - áreas 


del Ministerio había situaciones inem 


E 


jac. 4. . . 
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Por lo tamto, hicimos una propuesta áe racionalización en 
2. cuanto al horario de funcionamiento y a la carga de trabajo por 
á dependencia y por oficina, trabajo que no vamos a poder comple 
tar hasta tanto no esté terminado el Reglamento Orgánico, Funcio 

nal del Ministerio. o 


Por otra parte, para compatibilizar . esto con la situación real 


de las personas, .pedimos al. personal del Ministerio. que' ma- 
nifestara quiénes estarían dispuestos a desempeñar funciones de 
8 horas. Obtuvimos una respuesta. Entonces, — Compatibilizamos 
por un ladd, los requerimientos funcionales de las distintas de 


*pendencias cor. las aspiraciones planteada5 por cada miembro del . 


¿ personal, 


o ÓN 


O Esto nos dio como resultado que podamos incrementar sustan- 
cialmente, el producto de cada uxa «de las dependencias, y, a la 


. con un horasio de ocho horas. Aquí aparece la cifra NS 22:463.000. 
e Ella es productp de un estudip en el: cual se “detalla el número 
de cargos de funcionarios que pasarían a desempeñar ocho horas 
y su distribución por dependencia. Algunas de ellas - funcionan 
con el horario completo de ocho horas. Hay Otras que por necesi 


dades del servicio,. requieren que determinadós funcionarios cum 


plan una labor: de ocko horas y que otros la realicen en seis, ¿Co 


a continuación de las primeras seis, "el personal que continúa 
trabajando, lo hace en Registro, Archivo, etcétera. 


Esta partida haría que de un total de 1003 funcionarios 493 : 


ra desempeñaran funciones de ocho horas. 

o SEÑOR ORTIZ.- Comprendo las explicaciones del señor Ministro. Sin 

o. . embargo, pienso que con el transcurso del tiempo y con él aumen 
o - to de las necesidades de los funcionarios se ha a desvirtuan- 


. do. 


) .En realidad, el mayor horario, horario permanente u horas 
Re $ -.extras que, en su origen, se estableció por necesidades de ser- 
vicio luego, aunque ellás no lo requirieran, se siguió  mánte- 
niendo puesto que era muy difícil rebajar.las compensaciones de 


o A os funcionarios que “ingresaron a ese régimen, con lo que,en de 
: initiva, se contemplaron las necesidades de éstos y no las de 
: : qe administración. A 
jat.5: ; s 
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vez, contemplar las aspiraciónes del per sonal sin lesionax dere . 
chos, aumentando a un 50% el total del personal del Ministerio - 


Y mo el horario de trabajo hace que las dos horas adicionales ' sean. 


er 


mn de 


mu 
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Entiendo que, con el tiempo, habrá que ir regulafizando es- 
to porque, de lo contrario, vamos a darle mayor sueldo a todos 
los funcionarios, sin atender las nedesidades del oli que 
es el camino en que se va. 

SEÑOR MINISTRO.- No conozco en dekálle el funcionamiento . del 
resto de los incisos. a 


En el caso del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no 
sotros encontrfahos que la situación era despareja. Hay dependen 
cias donde, efectivamente, hace faltá ampliación de horario pa- 


, ra cumplir flos Servicios, fundamentalmente, aquellas que atien- 


den públi -Gran—inerent”*2 en toda el área de 


, D.442 A 


la Dirección General de Trabajo, y lo estábamos cubriendo cor 0” 


«ras extras,lo cual es absurdo, porque, de lo contrario, * teníamos 
_ que reiterar gastos O plantear cada vez al Tribunal de, Cuentas' 


explicaciones larguísimas. Es común recibir a la hora 22,. dele 


gaciones de empresas que trabajan 'en tres turnos, en las cuales ' 


se ha AS un conflicto o ESA 


pe > 


>) 


s Hemos buscado racionalizar el funcionamiento de las depen- 


dencias que atienden público “estableciendo horarios de todo * el 


día, distribuyendo el personal, inclusive, "en horarios de la 


mañana, como en el Centro de AMOO rantents 


a 


Conscientes de los peligros. que ecdála el señor 2 Or- : 


tiz, hicimos esfuerzos en el Ministerio para racionalizar el 
uso de las ocho Moras, teniendo eñ cuenta que buena parte de 
las dependencias no administrativas sino de servicios, cumplen 


labores por más de doce horas en el correr de la jornada. En 


muchos. casos preferimos no LL a el aumento de personal, si 
no realizar una extensión del horario. Esto, además, le sirve 
a.los funcionarios --y estaba-planteada como una de las reivin- 
dicacionés de la gremial --- aunque  RUCIGR, fundamentalmente, én 
el caso de los profesionales, han optado por na aceptar ese ré- 
gimen. Cuando se les formuló la pregunta correspondiente, opta- 
ron por el' horario de seis horas, porque eso les permite desem- 


- peñar “actividades r”ivadas. 


nda, esto nos facilitará la tarea para ejercer un con- 
trol más efectivo, tanto en el rendimiento por dependencia como 
por funcionario. - Ñ 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el articulo 388. 


¿Se vota:) 
“ en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se levanta la sesión. > ss 
jac.6 ' je E, a e 


